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अयाय-III : अवसंरचना का नमाण  

शा मंालय (पहले मा.सं.व.मं.) क वततृ परयोजना तवेदन (डी.पी.आर.) म 

ावधान कया गया क नए भा.ौ.सं. येक लगभग 500 से 600 एकड़ े का 

आवासीय संथान होने चाहए। इनम से येक भा.ौ.सं. के परसर म छा, संकाय एवं 

कमचारय के लए शैणक े एवं आवासीय े होने चाहए। भा.ौ.सं. के परसर म 

अतथ गहृ, वाय सुवधाएं (ाथमक तर पर वाय िलनक), बक सुवधा 

सहत छोटे शॉपगं सटर, खेल सुवधाएं, डाक सुवधाएं, शक, कमचारय एवं ववाहत 

छा के बच के लए ाथमक और मायमक वयालय जैसी सुवधाएं भी होनी 

चाहए। छा के लए तावत पायम के अनुप सीखने क या को 

सुवधाजनक बनाने के लए भा.ौ.सं. को पूण प से योगशाला उपकरण और कंयूटगं 

उपकरण से सुसिजत कया जाना था। 

सभी आठ भा.ौ.सं. न ेअपनी गतवधयाँ थायी परसर म थानांतरत होने से पूव 

अथायी/पारगमन परसर से ारभ कर द। थायी परसर को दो चरण म वकसत 

कया जाना था।  

3.1 लेखापरा कायणाल और नमूना चयन 

इस लेखापरा े के अतंगत, लेखापरा ने पांच साल क अवध वष 2014-19 के 

दौरान आठ भा.ौ.सं. वारा क गयी अवसंरचना के नमाण के संबंध म (i) भूम 

आवंटन/उपलधता (ii) संबंधत भा.ौ.सं. वारा नमाण याकलाप को चरणब तरके 

से योजना बनाना (iii) चरण-वार नमाण याकलाप का नपादन और (iv) उपकरण 

क आपूत  और तथापन का नरण कया।  

लेखापरा ने यह आंकलन कया क या उपरोत (ii) से (iv) तक म उिलखत 

याकलाप को मतययता, दता और भावकारता से कया गया था। 

येक भा.ौ.सं. वारा वष 2014-19 क अवध के दौरान नपादत कुल काय/ापण 

अनुबंध से लेखापरा परण के लए नमूने लए गए थे। वष 2014-19 क अवध के 

दौरान आठ भा.ौ.सं. वारा नपादत सभी काय/ापण अनुबंध क संया से लए गए 

कुल नमूने तालका 3.1 के अनुसार थे।  
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तालका 3.1: नपादत काय, नमूना वध और चयनत नमूने को दशात ेहुए 

भा.ौ.स.ं 

क 

संया 

वष 2014-19 के दौरान 

नपादत कुल नमाण 

काय 

नमनूा वध नमनेू का 

आकार 

8 

 

307 (अवसंरचना 

परयोजनाएं/नमाण काय) 
तथापन के बना सरल यािछक 

नमूना जांच (एस.आर.एस.ड  यू.ओ.आर.) 

वध 

136 

 

9925 (उपकरण एवं सेवाओं 

का ापण) 
437 

अवसंरचना के नमाण से संबंधत लेखापरा ेण पर नीच ेचचा क गई है। 

3.2 भूम क उपलधता 

भारत सरकार (जीओआई) ने संबंधत राय सरकार से अनुरोध कया (2006) क वे 

आठ भा.ौ.सं. म से येक को आवयक सामािजक और भौतक अवसंरचना जैसे - 

बजल, पानी, रेल और सड़क संयोजन सुवधा के साथ 500-600 एकड़ भूम (वशषेतः 

सरकार के अधकार म भूम) चिहत कर और उसे नशुक आवंटत कर। डीपीआर म 

अवसंरचना नमाण योजना 500-600 एकड़ भूम क उपलधता को यान म रखते हुए 

बनाई गयी थी। 

भा.ौ.सं. वारा दये गए आंकड़ म, लेखापरा वारा यह पाया गया क राय सरकार 

वारा भूम का आवंटन और हतांतरण वष 2008-2012 के दौरान शु हुआ था। नवंबर 

2020 तक, चार भा.ौ.सं. (भा.ौ.सं. हैदराबाद, भा.ौ.सं. इंदौर, भा.ौ.सं. जोधपुर और 

भा.ौ.सं. पटना) म भूम का आवंटन और हतांतरण काय पूण हो गया था, जबक चार 

अय भा.ौ.सं. (भा.ौ.स.ं भुवनेवर, भा.ौ.सं. गांधीनगर, भा.ौ.सं. मंडी और भा.ौ.सं. 

रोपड़) म भूम के बड़ ेहसे का अधहण लंबत था जैसा क चाट 3.1 म दशाया गया 

है। 
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चाट 3.1: भा.ौ.सं. म भूम क उपलधता को दशात ेहुए 

(ेफल एकड़ म) 

 

भा.ौ.सं. गांधीनगर म, ययप संथान को 399 एकड़ भूम आवंटत क गई थी िजसम 

150 एकड़ भूम अनुपयुत िथत म थी। अतः अनुपयोगी भूम क तपूत हेतु 165 

एकड़ भूम राय सरकार से मांगी गई थी। भूम के आवंटन/अधहण म कमी के 

कारण क चचा भा.ौ.सं. - वार नीच े दए गए पैराओं 3.4.1(क), 3.4.2(क), 3.4.6(क) 

और 3.4.8(क) म क गई है। 

3.3 माटर लान एवं नमाण गतवधयां  

येक भा.ौ.सं. ने अपना माटर लान तैयार कया िजसे संबंधत शासक 

बोड/बीडयूसी वारा अनुमोदत कया गया था। इन माटर लान म वततृ 

अवसंरचना क आवयकताएं और आवास, परवहन, अवसंरचना आद जैसे वभन 

शैणक और गैर-शैणक उेय के लए आवंटत भूम और चरणब तरके से उनका 

वकास सिमलत है। सभी आठ भा.ौ.सं. म मुख नमाण काय वष 2012-19 के 

दौरान चरण-I और चरण-II के अतंगत लए गए थे। भा.ौ.सं. ने परसर क दवार के 

नमाण, बजल टेशन के थानांतरण, सड़क के नमाण आद से संबिधत अय काय 

भी नपादत कये ह। इन काय को नपादत करने के लए, भा.ौ.सं. ने नपादन के 

दो तरके अपनाए (i) ठेकेदार को शामल करके भा.ौ.सं. वारा वतः काय का 

नपादन और (ii) नेप के आधार पर लोक नमाण अभकरण जैसे- क य लोक 
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नमाण वभाग (के.लो.न.व.), राय भवन नमाण नगम (भारत) (रा.भ.न.न.) 

लमटेड आद को काय सपना। 

3.3.1 चरण-I और II: नमाण म सम वलंब 

समत भा.ौ.सं. के चरण-I और चरण-II के वकास काय को तालका 3.2 म दशाया 

गया है: 

तालका 3.2: चरण-वार काय का ववरण 

चरण-I छा/संकाय/कमचारय क संया के अनुपात म शैणक भवन, छाावास, शक और 

कमचारय के लए आवास, योगशालाओं का नमाण 

चरण-II माटर लान के अनुसार छा/संकाय/कमचारय क संया के अनुपात म अतरत 

शैणक भवन, छाावास, संकाय आवास, कमचार आवास, योगशालाओं, उवन उयान, 

ौयोगक अनुसंधान उयान, अतथ गहृ, खेल सुवधाओं आद का नमाण  

चरण-वार नमाण काय के संबंध म, लेखापरा ने ननलखत ेण कया- 

(i) वष 2012 के दौरान सभी भा.ौ.सं. म चरण-I के अतंगत नमाण गतवधयाँ शु 

क गई थीं, चरण-I के अतंगत केवल दो भा.ौ.सं. (भा.ौ.सं. भुवनेवर और भा.ौ.स.ं 

जोधपुर) म भवन नमाण काय पूण थे, जबक शषे छह भा.ौ.सं. म भवन नमाण 

काय माच 2019 तक अपूण थे। 

(ii)  पांच भा.ौ.सं. (भा.ौ.सं. भुवनेवर, भा.ौ.सं. हैदराबाद, भा.ौ.सं. इंदौर, भा.ौ.सं. 

जोधपुर और भा.ौ.सं. पटना) म वष 2014-19 क अवध के दौरान चरण-II काय 

शु कए गए थे। लेखापरा ने दो भा.ौ.सं. नामत: भा.ौ.सं. भुवनेवर और 

भा.ौ.सं. इंदौर म चरण-II के भवन नमाण काय के नपादन म वलब पाया। शषे 

तीन भा.ौ.सं. (भा.ौ.सं. गांधीनगर, भा.ौ.सं. मंडी और भा.ौ.सं. रोपड़) म चरण-II 

का काय शु कया जाना बाक था।  

इन भा.ौ.सं. म िजन सुवधाओं म वलब हुआ उनम से कुछ शैणक भवन थे िजनम 

अनुसंधान सुवधाएं, छाावास, वाय क  और खेल सुवधाएं शामल थे। इस कार, 

नमाण याकलाप क शुआत होने के सात वष बीत जाने के बाद भी, भा.ौ.सं. म 

परकिपत परसर वकास अधरूा रहा जैसा क तालका 3.3 म दशाया गया है। 
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तालका 3.3: माच 2019 तक चरण-I और चरण-II के अंतगत भवन का नमाण 

भा,ौ.स. के नाम 
चरण-I भवन चरण-II भवन 

योजनाब पूरत योजनाब पूरत 

भा.ौ.सं. भुवनेवर 13 13 26 0 

भा.ौ.सं. गाधीनगर 7 3 ारभ नहं कया गया  ारभ नहं कया गया 

भा.ौ.सं. हैदराबाद 8 6 10 0 

भा.ौ.सं. इंदौर 13 12 11 0 

भा.ौ.सं. जोधपुर 19 19 32 7 

भा.ौ.सं. मंडी   107 70 ारभ नहं कया गया ारभ नहं कया गया 

भा.ौ.सं. पटना 18 15 16 0 

भा.ौ.सं. रोपड़  33  14  ारभ नहं कया गया ारभ नहं कया गया 

कुल योग 218 152  95 7 

3.3.2 नमूना नमाण काय म पाया गया वलंब 

पैरा 3.1 म दए गए ववरण के अनुसार चयनत नमूने पर नमाण काय क नमूना-जांच 

क गई थी। नमूनाकृत काय के संबंध म, यह देखा गया क सभी आठ भा.ौ.सं. म 

चरण-I, चरण-II और अय काय के पूरा होने म वलब हुआ, जैसा क तालका 3.4 

दशाया गया है: 

तालका 3.4: 31 माच 2019 क समाि त तक नमूना चरण-I, चरण-II और अय काय के  

नपादन म वलब 

भा.ौ.सं. के नाम चरण-I चरण-II अय काय 

वलंबत 

काय क 

संया 

वलंब सीमा 

(महन म) 

वलंबत 

काय क 

संया 

वलंब सीमा 

(महन म) 

वलंबत 

काय क 

संया 

वलंब सीमा 

(महन म) 

भा.ौ.सं. भुवनेवर 7 1-20 2 1-5 शूय शूय 

भा.ौ.सं. 

गांधीनगर 

16 1-37 नमाण शु नहं हुआ शूय शूय 

भा.ौ.सं. हैदराबाद 1 52 गत पर है 10 2-56 

भा.ौ.सं. इंदौर 4 5-37 4 1-14 शूय शूय 

भा.ौ.सं. जोधपुर 1 17 गत पर है 5 2-6 

भा.ौ.सं. मंडी 8 2-41 नमाण शु नहं हुआ 3 3-36 

भा.ौ.सं. पटना 3 15-22 नमाण शु हुआ लेकन 

नमूने का हसा नहं है 

8 2-18 

भा.ौ.सं. रोपड़ 9 4-39 नमाण शु नहं हुआ 1 18 

कुल योग 49 1-52 6 1-14 27 2-56 



वष 2021 क तवेदन संया 20 

नए भारतीय ौयोगक संथान (भा.ौ.सं.) क थापना क नपादन लेखापरा 13 
 

भा.ौ.सं. हैदराबाद (56 महने तक), भा.ौ.सं. मंडी (41 महने तक), भा.ौ.सं. रोपड़  

(39 महन े तक), भा.ौ.सं. गांधीनगर और भा.ौ,सं इंदौर (37 महने तक), इन पांच 

भा.ौ.सं. के संबंध म काफ अधक वलब हुआ।  

वलब के कारण म अय कारण के साथ-साथ डज़ाइन को अंतम प देने म लगन े

वाला अयधक समय, नयामक अनापित मंजूर ात करना, वैधानक अनुमोदन, 

ठेकेदार क ओर से चकू, मक क कमी और े क दरूथता आद शामल ह। इन 

पर आगामी अनुछेद म भा.ौ.सं.- वार चचा क गई है। 

चरणब काय के नपादन म होने वाला वलब, अय भाव के साथ, इन भा.ौ.स.ं 

के भावी नपादन को भावत कया जैसे इसके परणाम कम छा का वेश 

उपकरण क थापना म देर एवं अपयात आवास मता म हुई। 

इन वलब के परणामवप सभी आठ भा.ौ.सं. के लए `8,252 करोड़ क कुल 

लागत बढ़ गई (पैरा 4.1.1 (क) देख), जबक संबंधत काय लत समय सीमा के अतं 

तक अपूण रह गये। इन अपूण काय के कारण, भा.ौ.सं. को अपन ेपरकिपत छा 

वेश मता और नामांकन के वतार म बाधाओं का सामना करना पड़ा (पैरा 5.1.2 का 

संदभ ल)। 

3.4 भा.ौ.सं.-वार अवसंरचना वकास म महवपूण लेखापरा नकष  

3.4.1 भा.ौ.सं. भुवनेवर 

भा.ौ.सं. भुवनेवर ने वष 2008 से भा.ौ.सं. खड़गपुर के संरण म, उहं के परसर म 

अपनी गतवधय क शुआत क। थानांतरण क नधारत तथ जुलाई 2015 थी 

और भा.ौ.सं. भुवनेवर ने शैणक स 2015-16 से थायी परसर (अगुल म िथत) 

म अपनी शैणक गतवधय का संचालन शु कर दया था। 

क) भूम उपलधता  

ओडशा सरकार ने भा.ौ.सं. भुवनेवर को 943.27 एकड़ भूम आवंटत (2009-10) क 

और तदनुसार संथान क चरणब तरके से अवसंरचना नमाण परयोजना का माटर 

लान वकसत कया गया। आवंटत भूम म 305.11 एकड़ वन भूम शामल थी। वन 
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भूम म से 148.91 एकड़ भूम को अब तक (नवंबर 2020) भा.ौ.सं. को नहं सपा5 

गया। आवंटत भूम क उपलधता म कमी भवय के वतार म एक सीमत कारक 

स होगी।  

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क वन भूम का परवतन राय सरकार 

के तर पर लंबत है और भा.ौ.सं. वारा अनुसरण म था। शा मंालय ने यह 

नदट नहं कया क या उहने इस मुे को हल करने के लए कोई कदम उठाया है। 

तय यह है क माटर लान को, िजसके आधार पर अवसंरचना नमाण का वकास 

होना था, लगभग 900 एकड़ भूम को यान म रखकर बनाया गया था। इस कार, 

आवयक भूम क कमी ने भा.ौ.सं. के सपूण वकास म बाधा उपन क। 

ख) काय का नपादन 

भा.ौ.सं. भुवनेवर म चरण-I के काय (11 नमाण काय) के.लो.न.व. वारा नपादत 

कए गए थे। इनम से केवल चार काय (संकाय, आवास एवं शासनक भवन) नधारत 

समय के अनुसार पूण कये गये थे। शषे सात काय (योगशाला परसर, वयुत वान 

के कूल, यांक वान, अवसंरचना, बुनयाद वान, लड़क का छाावास और परसर 

क दवार) जो अटूबर 2013 से माच 2016 तक पूरे कए जाने थे, को अटूबर 2014 

से मई 2016 तक पूण कए गए। इस कार, वलंब, एक से बीस महने (31 माच 

2019 तक) के बीच था।  

चरण-II के काय को एनबीसीसी वारा नपादत कया गया था। तीन काय म स ेदो 

काय (लड़क का छाावास एवं पैकेज काय) िजह अटूबर 2018/फरवर 2019 तक पूण 

कया जाना नधारत था, वे माच 2019 तक पूण नहं कये गये थे। पूण होने म 

वलब एक माह से पांच माह के बीच था (31 माच 2019 तक)। इसके बाद, 

माच 2019 तक सीवजे टमट लांट वाला तीसरा काय गत पर था (िजसे 

नवंबर 2019 तक पूरा कया जाना था)।  

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क चरण- I/II काय को पूरा करने म देर 

के.लो.न.व. और एनबीसीसी के कारण हुई। इसका मुय कारण कम जनशित क 

तैनाती और डजाइन म गलतयां थीं। भा.ौ.सं. भुवनेवर इन पीएमसी वारा नपादन 

क गत क लगातार नगरानी कर रहा है। मंालय ने यह भी कहा है क दो काय पहले 

                                                           
5  भूम सपना अथात भूम के वामव का थानातरण। आपातकालन िथत म, भूम का अम  वामव दाखल खारज 

होने क या हेत ुऔपचारक अनमुोदन के लंबत होने पर राय सरकार वारा अनमुय कर दया जाता है। 
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ह र कए जा चकेु ह और लगातार अनुनय करने पर, चकूकता ठेकेदार से 38.45 

करोड़6 बतौर जुमाना पहले ह साधत कए जा चुके ह।  

तथाप, तय यह है क नपादन संथाओं पर जुमाना लगाए जाने के बावजूद, थायी 

परसर के वकास म अयधक वलब हुआ है िजससे वलिबत अवध के दौरान 

वांछत अवसंरचना सुवधाओं क उपलधता भावत हुई है।  

ग) अिन सुरा काय का दोषपूण नपादन 

राय भवन संहता, 2005 (एनबीसी)7 म ावधान है क भवन परयोजनाओं का 

नमाण करते समय, डजाइन म सांवधक अिनशमन रणनीतयां शामल होनी चाहए।  

भा.ौ.सं. भुवनेवर म, एक परामशदाता को (परामश इंजीनयरगं सेवा (सीईएस) इंडया 

ाइवेट लमटेड) को चरण-I के अतगत वभन भवन जैसे छाावास, कमचार 

आवास, अतथ गहृ आद के लए परयोजना वकास और परयोजना बंधन सेवाएं 

दान करने के लए लगाया गया था (मई 2010)। यह पाया गया क वे डजाइन जो 

एनबीसी 2005 के अिन सुरा मानदंड का अनुपालना नहं कर रहे थे, उह नमाण 

काय के लए अपनाया गया और भवन का नमाण कया गया, िजससे उनम रहने वाल 

को आग लगने के खतर का सामना करना पड़ सकता था। परणामवप, पहले स े

नमत छह8 भवन के कुछ हस को `32 लाख क लागत से तोड़ा गया था 

(जून 2015)। बाद म, भा.ौ.सं. भुवनेवर ने अनुमान लगाया क एनबीसी 2005 क 

आवयकताओं को पूरा करने हेत ुअिनशामक णाल थापत करने के लए अतरत 

`2.18 करोड़ खच करने हगे। 

यह नगरानी म चकू को दखाया यक भवन को अिन सुरा मानदंड को पूरा करन े

के लए उचत प से डजाइन कया जाना सुनिचत करना बीडयूसी का काय था। 

इस चकू के कारण, भा.ौ.सं. भुवनेवर को `32 लाख का वतीय नुकसान हुआ। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क सीईएस के शषे दाव को अंतम प 

देने के लए गठत समत ने सीईएस से `32.08 लाख क वसूल क सफारश क है। 

इसके अतरत, भा.ौ.सं. ने इस कार क ुटय के कारण इस परामश संथा को 

`92.55 लाख नगत न करने का नणय लया है। 

                                                           
6  `12.08 करोड़ – क .लो.न.व. तथा `26.37 करोड़ –एनबीसीसी 
7  भारतीय मानक यरूो (बी.आई.एस.) वारा काशत 
8  800 लड़क क मता वाला छाावास, 200 लड़कय क मता वाला छाावास, कमचार आवास, अतथ गहृ, शॉपगं 

कॉलैस एव ंसामुदायक क । 
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उपरोत जवाब वीकाय नहं है यक यह छा/संकाय और कमचारय को शण और 

नवास क नधारत याकलाप म होने वाले यवधान को पट नहं करता है। 

3.4.2 भा.ौ.सं. गांधीनगर 

भा.ौ.सं. गांधीनगर ने अगत 2008 के दौरान ववकमा गवनमट इंजीनयरगं कॉलेज, 

चांदखेड़ा म एक अथायी परसर से भा.ौ.सं. बॉबे के संरण म अपनी गतवधयाँ क 

ारभ क। बाद म जुलाई 2015 से माच 2016 क अवध म यह अपने थायी परसर 

पलाज, गांधीनगर म थानांतरत हो गया।  

क) भूम उपलधता  

गुजरात सरकार ने 399 एकड़ भूम आवंटत (सतंबर 2010) क। इनम से 150 एकड़ 

भूम खडदेार थी और िजसम बाढ़ आने और कटाव होने क संभावना थी। इस 150 

एकड़ के बदले म भा.ौ.सं. गांधीनगर वारा 165 एकड़ भूम के लए अनुरोध कया 

गया था, िजसे राय सरकार वारा वीकार नहं कया गया था। इस कार, 

नवंबर 2020 तक भा.ौ.सं. गांधीनगर के पास नमाण के लए उपयुत 249 एकड़ भूम 

ह उपलध थी। इस कार गुजरात सरकार वारा आवंटत भूम (50 तशत), डीपीआर 

के अनुसार आवयक 500-600 एकड़ भूम क आवयकता को पूरा नहं कर सक। 

भा.ौ.सं. गांधीनगर के अनुसार भूम क उपलधता म कमी भवय म परसर के 

वतार के लए हानकारक है। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क अतरत भूम आवंटत करने के 

लए भा.ौ.सं. वारा वभन तर पर नयमत अनुवत कारवाई के बावजूद भी राय 

सरकार ने अतरत भूम आवंटत नहं क थी। जुलाई 2016 म, राय सरकार न े

शा मंालय को लखा था क भा.ौ.सं. गांधीनगर को अतरत भूम के हतांतरण 

क कोई आवयकता नहं है। इसके पचात, भा.ौ.सं. राय सरकार के साथ इस मामले 

को आगे बढ़ाने के लए शा मंालय के साथ नयमत प से अनुवत कारवाई कर 

रहा है। तथाप, शा मंालय ने राय सरकार वारा भा.ौ.सं. गांधीनगर को दत 

अपयात भूम आवंटन का मुा नहं उठाया। 

अतः, आवयक भूम क कमी भा.ौ.सं. के लए अपने छा को आवयक सुवधाएं 

दान करने म एक बड़ी बाधा थी।  
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ख) चरण-I म काय का नपादन 

चरण-I के अतगत छ बीस काय भा.ौ.सं. गांधीनगर9 वारा शु कए गए थे। इन काय 

म से 14 काय (शैणक भवन, संकाय/कमचार आवास, चारदवार, वयुत संयोजन, 

छाावास आद) पूरे हो चकेु थे और दो काय (संथान का अतथ गहृ और नदेशक का 

आवास, रंगभूम और खेल सुवधाएं) गत पर थे। यह देखा गया क नपादत इन 16 

काय के संबंध म, 31 माच 2019 तक एक महने से लेकर सतीस महने के बीच का 

वलब था। शेष दस काय (पानी पाइपलाइन कनेशन, एचट कनेशन और अय संब 

गतवधयाँ) नधारत समय-सीमा के भीतर पूण कर लए गए थे। 

शा मंालय के जवाब (सतंबर 2021) म कहा गया क चरण-I म आवास, छाावास 

और शैणक भवन के सभी तीन मुख काय जून/अगत 2013 से शु कए गए थे 

और पुराने परसर से नए परसर म थानांतरण क संपूण या माच 2016 म पूर 

क गई थी। नगरपालका संबंधी सुवधाएं (सीवर लाइन, पानी क आपूत, बजल आद) 

आसानी से उपलध नहं थ और ये सभी यवथाय भा.ौ.सं. वारा क गई। भूम 

अधहण से लेकर भवन को योग म लाने तक क अवध म गतवधय के वतार 

जैसी बड़ ेपरमाण क सेवाओं को पूरा करने के कारण चरण-I के काय को वलंबत नहं 

माना जा सकता है। 

जवाब को इस तय के संदभ म देखा जाना है क के.लो.न.व. वारा नपादत कए 

गए मुख काय, अथात ् शैणक भवन, संकाय, और कमचार आवास के संबंध म 

के.लो.न.व. ने देर स ेाइंग क ाित, वातु और संरचनामक ाइंग म वसंगतय, 

नपादन के बाद संशोधन, बार-बार परवतन आद को वलंब के लए िजमेदार ठहराया। 

इसने परसर वकास क आवयक गत और समयबता सुनिचत करने म भा.ौ.सं. 

गांधीनगर क ओर से कमजोर पहल और ढलाई दशत कया। 

ग) नवदा और काय का आवंटन 

जीएफआर 2005 के नयम-163 स े176, परामशदाताओं क पहचान, शॉटलिटंग और 

चयन और सेवाओं क आउटसोसग क या को तय करते ह। सीवीसी परप संया 

23/7/07 दनांक 5 जुलाई 2007 म अय बात के साथ-साथ यह भी कहा गया है क 

                                                           
9  चरण–I के अतंगत 26 काय म से आठ मुय काय के.लो.न.व. को सौपे गए तथा एक काय लो.न.व. को सौपा गया तथा 

शेष काय भा.ौ.सं. वारा वय ंकए गए। 
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कसी भी सरकार संथा वारा अनुबंध दान करने के लए एक नवदा या या 

सावजनक नीलामी एक बुनयाद आवयकता है। 

लेखापरा संवीा से ात हुआ क चरण-I पांच काय10 के लए वातु परामश सेवाए ं

िजनम शैणक भवन, खेल परसर आद का नमाण शामल था, को जीएफआर के 

उत ावधान का पालन कए बना, `7.64 करोड़ के परामश शुक पर नामांकन के 

आधार पर दान कया गया था। आगे, यह भी देखा गया क ओनस आक टेट और 

बाद म उस ओनस आक टेट के वामव वाल एक कंपनी को भी नामांकन के आधार 

पर नयुत कया गया था। ओनस आक टेट के वामव वाल कंपनी के एक सवल 

इंजीनयर को भी नामांकन के आधार पर नयुत कया गया था। 

मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क मौजूदा अनुबंध म उनके नपादन के आधार 

पर वैध कारण पर नयम और शत के अनुसार उनक सेवाओं के दायरे का वतार 

करके वातु सलाहकार को काय दान कए गए थे।  

उपरोत जवाब वीकाय नहं है, यक भा.ौ.सं. गांधीनगर न ेनामांकन के आधार पर 

वातु सलाहकार को ठेके देते समय जीएफआर नयम का पालन नहं कया। सीधी वाता 

के मायम से वातु सलाहकार के चयन, गुणवता और लागत के सबंंध म तपधा 

का लाभ दान नहं होगा और चयन म पारदशता क कमी भी होगी। शा मंालय न े

वीकार कया क भा.ौ.सं. को नामांकन के आधार पर सलाहकार क नयुित स े

संबंधत सभी मामल के लए जीएफआर का पालन करना चाहए। 

घ) अनुसंधान उयान के लए नध अव करना 

वान और ौयोगक वभाग (डीएसट), भारत सरकार ने एक अनुसधंान उयान के 

नमाण के लए भा.ौ.सं. गांधीनगर को `90 करोड़ का अनुदान (सतबंर 2016) क 

संवीकृत द और सतंबर 2016 और माच 2019 म मशः `40 करोड़ और 

`16.10 करोड़ आवंटत कए। लेखापरा वारा यह पाया गया क ययप भा.ौ.सं. 

गांधीनगर वारा सतंबर 2016 म धन ात कया गया था, भा.ौ.सं. ने अनुसंधान 

पाक  के नमाण के लए केवल जून 2018 म के.लो.न.व. (एमओयू के अनुसार) को 

`29.60 करोड़ क अम राश जार क गई। इस कार, के.लो.न.व. को नधयां जार 

                                                           
10    (i) बेडम तथा टुडयो अपाटमस (ii) शैणक भवन (iii) थायी सीमा दवार तथा वेश वार (iv) क य आछादत माग, 

खेल संकुल तथा खेल का मैदान (v) खुला रंगमंच, कार पाक ग तथा नद सैरगाह 
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करने म भा.ौ.सं. क ओर से 22 महने वलब हुआ िजससे अनुसंधान उयान के 

नमाण म वलब हुआ। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क इतने बड़ ेमूय और नवीन गतशील 

परयोजना के लए वातु सलाहकार के चयन, आरएफपी के वकास, नवदा या, 

काय अनुबंध देने आद के लए लया गया ारंभक समय, सामाय है। 

जवाब वीकाय नहं है यक भा.ौ.सं. गांधीनगर के पास नधयां 22 महन तक 

निय पड़ी थी। इस देर ने छा और शक को परकिपत अनुसंधान उयान के 

समय पर लाभ से वंचत कर दया जोक अभी तक पूरा नहं हुआ था (सतंबर 2021)। 

3.4.3 भा.ौ.सं. हैदराबाद 

भा.ौ.सं. हैदराबाद ने वष 2008 के दौरान भा.ौ.सं. मास के संरण म ऑडनस फै 

एटेट, येदमुैलारम म, एक अथायी परसर से अपनी गतवधय क शुआत क। बाद 

म, आं देश सरकार (पूववत) ने वष 2008-12 के दौरान तेलंगाना के संगारेडी िजले 

के कंद गांव म थायी परसर हेतु कुल 575.04 एकड़ जमीन हतांतरत क। 

लेखापरा को उपलध कराए गए आंकड़ के अनुसार, पहला शैणक भवन जून 2016 

म पूण हुआ था और अय भवन जैसे छाावास, भोजन क, कमचार आवास आद 

फरवर 2017 से अैल 2019 के दौरान पूण कए गए थे।  

क) काय नपादन: चरण-I के अतंगत नमाण काय म वलब 

चरण-I के अतगत सभी काय को वष 2012 के दौरान एकल अनुबंध (थायी परसर 

का नमाण) के प म लया गया था और नवंबर 2014 तक उह पूण करना, नधारत 

कया गया था। 

भवन-वार वलेषण से यह ात हुआ क रासायनक अभयांक खडं, यांक 

अभयांक खडं, सवल अभयांक खडं, छाावास खडं और आवासीय खडं जैसे भवन 

के पूरा होने म दो से पांच साल का वलब था। `222.74 करोड़ राश के अनुबंध मूय 

का केवल 31 तशत 24 महने क अनुबंध अवध के भीतर खच कया गया था और 

24 महन ेक मूल अनबुंध अवध के भीतर कोई भी भवन पूरा नहं कया गया था। 

परणामवप, छा/कमचारय और अय नवासय को समय पर उपरोत वणत 

नयोिजत परसर सुवधाएं दान नहं क जा सकं।  
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शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क चरण-I म नमाण म वलब के कई 

कारण जैसे- ारंभक भूम ववाद, सेवा लाइन क शिटंग, तेलंगाना/सीमां आंदोलन 

पर बार-बार हड़ताल, मक और सामी के आवागमन म गंभीर बाधा, आम चनुाव, 

2015-16 म भारत सरकार वारा नध जार करने म वलब, वमुकरण, वतु एव ं

सेवा कर का कायावयन और ाकृतक आपदाएं जो कसी भी हतधारक के नयंण से 

बाहर थीं, आद थे। भा.ौ.सं. ने यह भी कहा (अगत 2021) क वलब के लए 

मुआवजे क वसूल के लए ठेकेदार से `4.94 करोड़ क राश वसूल क गई थी। 

तय यह है क नमाण म वलब के परणामवप छा और शक को पूण 

अवसंरचना के लाभ से वंचत होना पड़ा। लेखापरा वारा पाया गया क 2014 स ेशु 

होने वाले छा के कम से कम तीन बैच ने नए शैणक भवन/योगशालाओं और 

थायी छाावास सुवधाओं जैसे नए परसर का पूरा लाभ ात कए बना ह नातक 

पूण कया।  

ख) चरण-II को ारभ करने म अयधक वलंब  

 चरण-II के काय पर `1,776.50 करोड़ क लागत आने का अनुमान था। इसम से, 

जापान इंटरनेशनल को-ऑपरेशन एजसी (जेआईसीए) ने जनवर 2014 के दौरान भारत 

सरकार को `1,501.72 करोड़ का ऋण वीकृत कया। शषे `274.77 करोड़ भारत 

सरकार वारा वत पोषत कया गया था और वष 2013-14 से नध नगत करना 

शु कया गया था। परयोजना क अवध 2013-14 से 2016-17 तक चार वष क थी। 

चरण-II के काय म अय काय के अतरत, ौयोगक ऊमायन उयान (टआईपी) 

और ौयोगक अनुसंधान उयान (टआरपी) के अतगत योगशाला परसर का 

नमाण सिमलत है। टआईपी और टआरपी का उेय टाट-अप के लए जगह दान 

करना था। 

लेखापरा म यह देखा गया क चरण-II से संबंधत नमाण काय हालांक माच 2019 

के दौरान, अथात ऋण समझौते क तारख से पांच वष पचात दया गया था और 

माच 2022 (माच 2019 से 36 महने) तक पूण करना, नधारत कया गया था। 

वलब के परणामवप परसर म शैणक एव ंअनुसंधान याकलाप को आगे बढ़ाने 

का इिछत उेय आज तक ात नहं कया जा सका है। यह बीडयूसी/बीओजी क 

ओर से नध जार करने पर नगरानी और समय पर नमाण याकलाप को शु करने 

म नियता को दशाता है। 
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शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क जेआईसीए के दशानदश तथा 

अनुदेश क आवयकताओं को समझने और पूरा करने के अतरत संबंधत 

ाधकारय से वीकृत, डजाइन क वीकृत, नवदाएं तैयार करने और ठेकेदार को 

काय आवंटत करने परयोजना के इस परमाण के कारण काय म वलब हुआ था। 

उतर वीकाय नहं है यक जनवर 2014 म चरण-II के अवसंरचना के काय के लए 

जेआईसीए के साथ ऋण समझौते पर हतार करने के बाद अनुबंध (2019) देने म 

पांच साल के असामाय वलंब के लए मंालय वारा जवाब म दये गए कारण उचत 

नहं थे। 

ग) नवदा म देर के कारण भवन के अधभोग के बाद एसटपी का नमाण और 

`̀̀̀56.62 लाख का परहाय यय  

छाावास और शैणक भवन क सीवेज उपचार क आवयकताओं को पूरा करने के 

लए परसर म बीडयूसी वारा दो सीवेज उपचार संयं (एसटपी) तावत कए गए 

थे (सतंबर 2014)। भा.ौ.सं. हैदराबाद का योजन थायी परसर म ऊमा देना, 

हवादार बनाना और वातानुकूलन (एचवीएसी), शौचालय लशगं और बागवानी के लए 

उपचारत अपशट का पुन: उपयोग करना था। दोन एसटपी के लए सवल काय 

(`10 करोड़) एवं पहल एसटपी के लए इलेो-मैकेनकल (ईएम) काय (` सात करोड़) 

के लए कुल अनुमानत लागत `17 करोड़ थी। 

लेखापरा वारा पाया गया क ययप बीडयूसी को यह अवगत था क एसटपी का 

नमाण भवन के अधभोग से पहले कया जाना था, यह उनके संचालन के लए 

उपयुत तकनीक पर नणय नहं ले सका। इस कार, चरण-I काय के लए नवदा 

(अगत 2012) के दौरान एसटपी से संबंधत काय पर वचार नहं कया गया था। आगे 

यह देखा गया क एसटपी काय (सवल काय) सतंबर 2014 म चरण-I काय के 

नपादन के दौरान चरण-I ठेकेदार को ह सप ेगए थे। इस काय को नवदा देने के 

थान पर काय के अतरत मद के प म ठेका दया गया। यह जीएफआर के नयम 

का उलंघन था िजससे भा.ौ.सं. ने तपध कमत का अवसर खो दया। इसके 

अलावा, एसटपी के ईएम काय को माच 2018 म पथृक प से आवंटत कया गया था 

और जून 2019 म पूरा कया गया था। इस बीच, वष 2015 के दौरान इमारत पर 

कजा कर लया गया था, भा.ौ.सं. ने `56.62 लाख (वष 2015-18) के खच पर 
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सेिटक टक, वतार चैनल, सोख गढे आद के मायम से अथायी सीवेज नपटान क 

योजना बनाई।  

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क वष 2012 म ठेकेदार वारा द गई 

अनुबंध दर के साथ एक अतरत/अधक मद के प म वष 2018 म नपादत कया 

गया था। इस ेचरण-I नमाण काय के साथ पूरा कया गया था और एसटपी के नमाण 

म कोई वलब नहं हुआ।  

उपरोत जवाब वीकाय नहं है यक एसटपी को भवन के कजे के लए पूवापेा के 

प म है अतः इसे भवन पर कजा करने से पहले पूरा कया जाना चाहए था और 

एसटपी के न बनन ेस ेभा.ौ.सं. हैदराबाद को `56.62 लाख क परहाय लागत वाले 

सीवेज नपटान के लए वैकिपक यवथा करनी पड़ी। आगे, एसटपी के सवल काय 

को जीएफआर के अतगत आवयक प से नवदा द जानी चाहए थी। 

घ) परामशदाताओं को अनुचत लाभ के उदाहरण 

(i)  परहाय वतीय बोझ - `̀̀̀12.86 करोड़ 

भा.ौ.सं. हैदराबाद वारा (सतंबर 2011) चरण-I नमाण काय को परामश सेवाएं दान 

करने के लए परयोजना बंधन परामशदाता (पी.एम.सी.) के प म एक परामश फम 

(टाटा कंसिटंग इंजीनयस लमटेड) क नयुित क गई (सतंबर 2011)। पीएमसी के 

लए परामश शुक नमाण काय क लागत का 1.81 तशत नधारत कया गया था 

और परामशदाता को 36 महने के लए परामश काय पर लगाया गया था। अनुबंध म 

संवदा अवध के बाद भी काय क गत क नगरानी के लए अतरत मुआवजे के 

भुगतान का भी ावधान था।  

नमाण परयोजना (चरण-I काय) के लए अनुबंध नवंबर 2012 म `643.97 करोड़ के 

अनुबंध मूय पर दान कया गया था और उसके बाद 24 महन के भीतर पूरा कया 

जाना था। तदनुसार, 36 महन के अतं म पीएमसी को देय शुक `11.66 करोड़ 

(`643.97 करोड़ का 1.81 तशत) हुआ।  

यह देखा गया क नमाण परयोजना (चरण-I) का अनुबंध काय 24 महने (अथात 

नवंबर 2014 तक) क नधारत अवध के भीतर पूरा नहं कया जा सका और 

अैल 2019 म परूा होन ेसे पहले पांच वष का असामाय प से वलंब हुआ। पीएमसी 

के लए परामश शुक नमाण काय क लागत के 1.81 तशत (`643.97 करोड़) पर, 
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नधारत कया गया था, काम के पूण हसे के लए परामशदाता को `8.54 करोड़ 

(09/2011 स े03/2019 तक) का भुगतान कया गया था। इसके अतरत, पीएमसी को 

मासक आधार पर 2015-16 से 2018-19 तक 42 महन1े1 से अधक वलब अवध के 

लए कुल `12.86 करोड़12 राश का भुगतान कया गया। इस कार, परामशदाता को दो 

समानांतर भुगतान (03/2016 से 03/2019 तक) यानी मूल परामश शुक 

(`637.97 करोड़ का 1.81 तशत क दर से) के साथ-साथ समान परामश सेवाओं के 

लए 43व महने से बना कसी अतरत सेवा के मासक मुआवजा मला। इसके कारण 

परामशदाता को दए गए अतरत मुआवजे के कारण परहाय भुगतान हुआ। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क पीएमसी के साथ-साथ बीडयूसी 

वारा वलब क पूण प से जांच क गई थी और तदनुसार वलब उचत पाया गया 

था और सम अधकारय के अनुमोदन से अनुबंध क समय-सीमा बढ़ा द गई थी।  

उपरोत जवाब वीकाय नहं है यक अनुबंध म कमी थी िजसके कारण अनुबंध क 

वतारत अवध के दौरान समान परामश सेवाओं के लए दोहरा भुगतान दान कया 

था। इससे परामशदाता को `12.86 करोड़ (माच 2019) का अनुचत लाभ मला। 

(ii)  अनुबंध म अनिचत समय सीमा 

कंयूटर वान और इंजीनयरगं (सीएसई) वभाग के लए 'वातुशप, संरचनामक, 

यांक, वयुत, और नलसाजी (एमईपी) और शैक ौयोगक' के लए परामश सेवाएं 

(डजाइन) दान करने के लए एक अनुबंध (माच 2011) कया गया था। परामश शुक 

तावत भवन के 'वीकृत बोल मूय'13 के पांच तशत पर नधारत कया गया था, 

चाहे काय पूरा होने क लागत कुछ भी हो। अनबुंध म दस कत म चरणवार14 भुगतान 

का ावधान काय क गत के आधार पर कया गया था और अंतम भुगतान 

परामशदाता वारा “एज़ बट ॉइंस”15 तुत करने पर कया जाना था। जैसा क, 

                                                           
11  वतारत समय के लए मासक भगुतान नयिुत तथ से 43व माह से ारभ होगा। 

12  `3.89 करोड़ (2015-16), `2.75 करोड़ (2016-17), `3.52 करोड़ (2017-18) तथा `2.70 करोड़ (2018-19) 
13  भवन के नमाण के लए अनबुधं का आवंटत मूय 
14  अनबुधं के अनसुार चरण-वार भुगतान क अनसुूची है - (पहला चरण) अनबुधं पर हतार करने पर 5%, (दसूरा चरण) 

वचैारक डजाइन के अनमुोदन पर 10 %, (तीसरा चरण) संशोधत वचैारक डजाइन और रेखाच के अनमुोदन पर 10 %, 

(चौथा चरण) सांवधक नकाय वारा ाइंग के अनमुोदन पर 10%, (पांचव चरण) संथान वारा “नमाण के लए सह ” 

ावंस अनमुोदन पर 20%, (छठवाँ चरण) वशटताओ ंके साथ मद क अनसुूची, वततृ अनमुान और नवदा दतावेज के 

लए  संथान के अनमुोदन पर 10%, (सातवाँ चरण) नमाण अनबुधं के आवटंन  पर 10%, (आठवाँ चरण) 50% नमाण 

काय परूा होने पर 10%, (नौवाँ चरण) सभी नमाण काय पणू होने पर 5%, (दसवां चरण ) एज़ बट ाइंग जमा करने पर 

10% है। 
15  भवन का डजाईन  



वष 2021 क तवेदन संया 20 

24 नए भारतीय ौयोगक संथान (भा.ौ.सं.) क थापना क नपादन लेखापरा 
 

अनुबंध क कोई समाित तथ नहं थी, और परामशदाता को अनुबधं म उिलखत 

समय-सीमा पूरा होने पर ह भुगतान कया जाना था। चरण 616 तक कए गए काय के 

लए परामश शुक (माच 2011 स े दसंबर 2012) `42.0217 लाख का भुगतान कया 

गया था। 

यह देखा गया क सीएसई वभाग का वातवक नमाण काय जुलाई 2019 यानी आठ 

साल के वलब के बाद म नधारत लागत पर `47.38 करोड़ पर लया गया था। 

भा.ौ.सं. हैदराबाद वारा परामशदाता को पूव म छह चरण तक कए भुगतान को दोबारा 

आगणत कया गया यक ये भुगतान 'वीकृत बोल मूय18' पर आधारत न होकर 

आकलत लागत पर आधारत थे। इसलए, दसंबर 2012 तक कए गए काय के 

'वीकृत बोल मूय' के आधार पर परामशदाता को भुगतान को संशोधत कर 

`70.36 लाख19 (सतंबर 2019) कर दया गया। परणामवप, सतंबर 2019 म 

`28.34 लाख (`70.36 लाख - `42.02 लाख) क अतरत शुक राश लाख) का 

भुगतान कया गया था। इस तरह, नमाण के लए ठेका देने म आठ साल के वलब ने 

समय के साथ लागत म वाभावक वृ के कारण भा.ौ.सं. पर एक अतरत दायव 

भारत कया गया। 

शा मंालय ने (सतबर 2021) जवाब दया क परामश क अवध चाहे कुछ भी हो 

परामश शुक काय के मूय के तशत के आधार पर देय होगा। भा.ौ.सं. ने 

लेखापरा अवलोकन को नोट कया था तथा भवय म आगामी वातु अनुबंध म इसे 

लागू करेगा। 

जवाब को इस तय के साथ देखा जाना चाहए क अनुबंध म कमी थी यक यह एक 

ओपन-एंडडे अनुबंध था और एक वशट समय सीमा के भीतर सीमत नहं था िजसने 

भा.ौ.सं. हैदराबाद पर अनिचतकालन दायव भारत कया गया। 

ङ) दयांगजन के लए सुवधाओं क अगयता  

सामािजक याय और अधकारता मंालय ने 'सुगय भारत अभयान' शु कया ताक 

यह सुनिचत कया जा सके क दयांगजन को दसूर के साथ समान आधार पर 

                                                           
16  पवू आवटंन  
17  `28.30 करोड़ क ‘अनमुानत लागत’ पर आधारत  
18  `47.38 करोड़  

19  भा.ौ.सं. (अलै 2014) वारा परामश शुक “बोल मूय” 5.0 तशत से 4.5 तशत कम कर दया गया। 
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भौतक वातावरण, परवहन, सूचना और संचार ौयोगकय तथा णाल और अय 

सुवधाएं और सेवाएं दान क जा सके।  

लेखापरा वारा यह पाया गया क कायशाला भवन के भारयुत लैस-3 म पुष और 

महला उपयोगकताओं के लए शौचालय लॉक क योजना व नमाण (2019) शाररक 

प से वकलांग छा और अय उपयोगकताओ ंके लए ावधान के बना बनायी गयी 

थी।  

शा मंालय ने (सतंबर 2021) जवाब दया क उत आवयकता को भवय के सभी 

नमाण म वेश रप और ैब बार दान करके शाररक प से दयांग छा के लए 

सुगय बनाने क सुवधा दान क जाएगी। 

च) फुट-ओवर-ज (एफओबी) का नमाण 

भा.ौ.सं. का थायी परसर आं देश, तेलंगाना, कनाटक और महारा को जोड़ने वाले 

राय राजमाग 65 (एनएच 65) पर िथत है। भा.ौ.सं. हैदराबाद परसर म मुय 

वेश हैदराबाद के यातायात को ले जाने वाले एनएच 65 को बंद कर देता है, जो इसके 

वपरत तेलंगाना और महारा के अय िजल क ओर जाता है।  

बीडयूसी ने भा.ौ.सं. परसर के छा, शक, कमचारय और अय उपयोगकताओं 

क सुरा सुनिचत करने के लए भा.ौ.सं. हैदराबाद के मुय वेश वार के पास एक 

सुवधाजनक थान पर एफओबी के नमाण के लए अनुमोदन (सतंबर 2017) दान 

दया। हालांक, आज क तारख (अटूबर 2020) तक एफओबी का नमाण नहं कया 

गया है, िजससे भा.ौ.सं. हैदराबाद के छा, शक और अय हतधारक क सुरा 

खतरे म पड़ गई है।  

भा.ौ.सं. हैदराबाद ने अपने जवाब (नवंबर 2020) म कहा क भारतीय राय राजमाग 

ाधकरण (एनएचएआई) ने यय को वहन करने सहत कुछ खडं नधारत कए थे और 

इस उेय के लए भा.ौ.सं. हैदराबाद के वपरत तरफ क भूम का अधहण करने के 

लए कहा था। एनएचएआई ने यह भी संकेत दया क एफओबी के बनने के बाद इसे 

एनएचएआई को हतांतरत कया जाना था। भा.ौ.सं. को क  सरकार का संगठन होन े

के कारण भारत सरकार के नध से इस तरह के उेय के लए भूम अधहण करन े

क अनुमत नहं थी। इसलए, उन खड ने भा.ौ.सं. हैदराबाद को इस दशा म कोई 

और कदम उठाने से रोक दया था।  
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शा मंालय वारा एनएचएआई/एमओआरटएच के साथ इस मामले का अनुसरण करने 

से इस मुे का समाधान हो सकता था। तथाप, शा मंालय ने इस मामले को 

एनएचएआई/एमओआरटएच (सतंबर 2021) के साथ नहं उठाया।  

3.4.4 भा.ौ.सं. इंदौर 

भा.ौ.सं. इंदौर ने देवी अहयाबाई वववयालय के अभयांक एवं ौयौगक 

संथान म एक अथायी परसर से और भा.ौ.सं. बॉबे के संरण म शैणक वष 

2009-10 से अपनी गतवधय क शुआत क। बाद म मय देश सरकार ने वष 

2012 के दौरान इंदौर, मय देश म कुल 501.42 एकड़ भूम आवंटत क। इसन े

फरवर 2016 से नए परसर से काय करना शु कया। 

क) काय का नपादन 

20 नमूनाकृत काय म से चार काय चरण-I से संबंधत ह िजनक लेखापरा म जांच 

क गई थी। सभी चार काय को भा.ौ.सं. वारा नपादत कया गया था और जनवर 

2015 और सतंबर 2016 के बीच पूरा होने के लए नधारत कया गया था। चार काय 

म से, तीन काय (कायशाला भवन, हब नमाण और परसर के बुनयाद ढांच ेके काम) 

को पांच से 19 महने के बीच के वलंब के साथ जून 2015 और अगत 2017 के बीच 

पूरा कया गया था। `307.95 करोड़ क लागत का एक काय (समरोल म थायी परसर 

का नमाण), िजसे फरवर 2016 तक पूरा कया जाना था, अभी तक पूरा नहं हुआ था, 

म माच 2019 तक सतीस माह का वलब था।  

जांच कए गए 16 चरण-II काय म स,े सात काय के लए 31 माच 2019 तक पूण 

कया जाना नधारत कया गया था जबक अय नौ काय माच 2019 के बाद ह पूण 

होने वाले थे। इन काय म से, दो काय (संकाय आवास और फुटबॉल मैदान) माच 2019 

तक चार से सात माह के बीच के वलब के साथ गत पर थे, जबक दो काय 

(फुटपाथ और सहायक काय) एक से 14 माह के वलंब से पूरे कए गए। 

मंालय ने कहा (सतंबर 2021) क ठेकेदार के गैर-नपादन के कारण, चरण-I के 

अनुबंध को र कर दया गया था और बीओजी ने वलंब के लए ठेकेदार को िजमेदार 

ठहराते हुए `30.61 करोड़ के परसमापन नुकसान को लागू करने का नणय लया है। 

मंालय वारा चरण-II म देर के लए कोई अलग से जवाब नहं दया गया था। 
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हालांक, यह कहा गया था क लगभग सभी काय 31 माच 2021 के वतारत समय 

से पहले पूरे कर लए गए ह। 

जवाब को इस तय के आलोक म देखा जाना है क चरण-I के अतंगत काय एक नए 

ठेकेदार को काय पूरा करने के लए छह महने क समय सीमा के साथ अगत 2021 म 

आवंटत कया गया था। अतः थायी परसर के नधारत समापन अथात फरवर 2016 

के बाद पांच वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी छा परसर के इिछत लाभ स े

वंचत रहे। 

ख) इंडोर पोस सटर का पूरा न होना 

इंडोर पोस सटर (आईएससी) का नमाण काय ‘थायी परसर का नमाण चरण-I ए(ए) 

भाग ए’ के अतगत कया जाना था जो क मैसस सलेस इंाचर लमटेड 

(एसआईएल) को (जून 2014) दान कया गया था। इसे फरवर 2016 तक पूरा करन े

का लय था; हालांक, यह माच 2019 तक भी पूरा नहं हुआ। 

लेखापरा वारा यह पाया गया क `12.63 करोड़ क नवदा राश के व, 

माच 2019 तक यानी पूरा होने के लए नधारत 20 महने क अवध के मुकाबले 

57 महने से अधक के वलब के बाद भी केवल `7.20 करोड़ (56 तशत) क 

वतीय गत ात क गई थी।  

शा मंालय ने (सतंबर 2021) जवाब दया क गैर-नपादन के कारण, अनुबंध को 

जून 2020 म र कर दया गया था और शषे काय को ठेकेदार क जोखम लागत पर 

पूरा करने के लए अगत 2021 म दान कया गया था। 

जवाब इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क इंडोर पोस सटर का नमाण छह 

साल बीत जाने के बावजूद नवंबर 2020 तक भी पूण नहं कया जा सका। 

ग) सिृजत परसंपितयां तथा उनका उपयोग न कया जाना  

(i) 'थायी परसर के नमाण का चरण-I ए (ए) भाग ए' काय के अतंगत, हटगं, 

वटलेशन और एयर कंडीशनगं (एचवीएसी) सुवधाएं द जानी थीं। मेसस सलेस 

इंाचर लमटेड (एसआईएल) (जून 2014) को `15.18 करोड़ क लागत पर काय 

आवंटत कया गया था। 
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लेखापरा वारा यह पाया गया क नधारत तथ (फरवर 2016) से चार वष स े

अधक क देर के बाद भी ठेकेदार वारा एचवीएसी काय पूरा नहं कया गया था। यह 

देर संसाधन के अपयात परनयोजन और सामय के ापण के कारण हुई, िजसके 

परणामवप `7.63 करोड़ मूय के एचवीएसी उपकरण निय पड़ ेरहे और भा.ौ.सं. 

को उनके वांछत लाभ से वंचत होना पड़ा। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क गैर-नपादन के कारण, ठेकेदार के 

साथ हुआ अनुबंध जून 2020 म र कर दया गया था और ठेकेदार क जोखम लागत 

पर शषे काय को पूरा करने के लए अगत 2021 म शषे काय आवंटत कर दया गया 

था। 

तय यह रहा क `7.63 करोड़ मूय के उपकरण तीन से अधक वष बीत जाने के 

पचात भी निय पड़ ेरहे तथा नयोिजत सेवाएं दान नहं क जा सकं। 

(ii) जीएफआर 2017 के नयम 21 के अनुसार, लोक धन से यय करने वाले या 

अधकृत करने वाले येक अधकार को वतीय औचय के उच मानक के वारा 

नदशत होना चाहए। 

भा.ौ.सं. इंदौर परसर म खेल परसर के दण क ओर एक फुटबॉल मैदान का नमाण 

(जुलाई 2018) कया जाना था। फुटबॉल मैदान क साइट को इस तय के बावजूद क 

परसर का उतर भाग काल कपास मी से भरा था और नचले इलाके म िथत था, 

खेल परसर के उतर क ओर बदल20 दया गया था (जनवर 2019)। भा.ौ.सं. इंदौर न े

जलजमाव क संभावना को नजरअदंाज कया और जुलाई 2018 और मई 2019 म 

ठेकेदार को काम दया गया। इसके अलावा, अनुबंध सतंबर 2018 और जुलाई 2019 म 

समात कर दया गया था तथा ठेकेदार को `92.15 लाख क राश का भुगतान कया 

गया था। 

यह पाया गया क अनुबधं के समात होन ेके बाद, फुटबॉल का मैदान समतल नहं था 

और पूरे फुटबॉल मैदान म झाड़याँ थीं। इस कार, `92.1521 लाख खच करने के बाद 

भी फुटबॉल का मैदान तैयार िथत म नहं था। 

                                                           
20  एथलेटक ैक को वकसत करने हेत ु

21  मैसस एन.एच दस को `17.57 लाख का भुगतान कया गया तथा मैसस िजब ूकंकशंस को + `74.58 लाख का भुगतान 

कया गया  
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शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क थान का नणय इसक नकटता और 

सुवधा को यान म रखते हुए कया गया था। जलभराव को रोकने के लए भराव और 

वकास काय नपादत कया गया था यक यह माटर लान म दखाए गए 

अभवयास के अनुसार फुटबॉल मैदान के साथ-साथ एथलेटक ैक को बनाने के लए 

आवयक था। फुटबॉल मैदान के वकास का शेष काय फरवर 2021 म क य लोक 

नमाण वभाग को सपा गया है और क य लोक नमाण वभाग ने इसके लए 

सलाहकार को इस काय हेतु नयुत करने का काम शु कर दया है। 

तय यह रहा क `92.15 लाख का यय करने के बावजूद भी फुटबॉल के मैदान का 

उपयोग नहं कया जा सका। 

3.4.5 भा.ौ.सं. जोधपुर 

भा.ौ.सं. जोधपुर ने वष 2009-10 से मुगनीराम बांगर मेमोरयल (एमबीएम) 

इंजीनयरगं कॉलेज, जोधपुर म एक अथायी परसर से, भा.ौ.सं. कानपुर के संरण म 

अपनी याकलाप क शुआत क। राजथान सरकार ने थायी परसर के वकास के 

लए वष 2011 म जोधपुर के कारवाड़ म कुल 872 एकड़ भूम आवंटत क थी। 

भा.ौ.सं. जोधपुर ने माच 2018 तक अपने शैणक और अनुसंधान काय को पूण प 

से अपने थायी परसर म थानांतरत कर दया है। 

क) नमाण काय का नपादन 

भा.ौ.सं. जोधपुर म पहले चरण का पूरा काय के.लो.न.व. को सपा गया था। 

`285.85 करोड़ क लागत से थायी परसर के वकास का काय माच 2017 तक पूरा 

कया जाना था। परंत,ु यह पाया गया क यह काय अगत 2018 तक 17 महने क 

देर से पूरा कया गया था। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क तभ े म भनता, अतरत 

काय और संरचनाओ,ं नई मद और नई तकनीक के योग के कारण काय म देर हुई 

थी। 

तय यह रहता है क भा.ौ.सं. जोधपुर के छा एवं टाफ को समय पर परकिपत 

सुवधाएं दान नहं क जा सकं। 

 



वष 2021 क तवेदन संया 20 

30 नए भारतीय ौयोगक संथान (भा.ौ.सं.) क थापना क नपादन लेखापरा 
 

ख) सिृजत परसंपित का अभीट उपयोग नहं कया गया 

एक संयुत भौतक सयापन से पता चला क चरण-II के अतंगत तभ तर तक 

नमत एक िवमगं पूल (जल भवन) को `1.85 करोड़ के यय के बाद छोड़ दया गया 

था। अटूबर 2017 म शु कया गया नमाण काय, सतंबर 2018 म शा मंालय 

वारा जार दशानदश (जुलाई 2018) िजसम यह कहा गया था क अनुदान का उपयोग 

कुछ सुनिचत अवसंरचना जैसे क िवमगं पूल के वकास के लए नहं कया जाना 

था, के अनुपालन म रोक दया गया था। 

शा मंालय के मायम से ात जवाब (सतंबर 2021) के अनुसार, भा.ौ.सं. जोधपुर 

ने जवाब दया क िवमगं पूल तैयार करने क योजना को छोड़ा नहं जा रहा और जब 

भी भा.ौ.सं. अय ोत से नध जुटा पाता है, तो वह िवमगं पूल का अधरूा काम 

पूरा कर सकता है। 

भा.ौ.सं. के जवाब को इस तय के आलोक म पढ़ा जा सकता है क मंालय के दशा-

नदश (जुलाई 2018) म अय बात के साथ-साथ यह भी कहा गया है क भा.ौ.सं. 

अय ोत से धन (नकारामक सूची म काय क ेणय के लए) जुटा सकता था। 

हालांक, भा.ौ.सं. न े दशानदश (2018) जार होने स े पहले, कए गए यय के 

अनुसमथन के लए मंालय के साथ इस मुे को नहं उठाया। भा.ौ.सं. जोधपुर उस 

िवमगं पूल के काय को पूरा करने के लए धन क यवथा भी नहं कर सका, िजसके 

परणामवप नवंबर 2020 तक `1.85 करोड़ का पूरा खच नफल हो गया। 

ग) अडंरपास का गैर-नमाण  

संथान का एक हसा पार करके दसूरे हसे म जाने वाले छा क सुरा सुनिचत 

करने के लए, भा.ौ.सं. जोधपुर ने अपने पिचमी और पूव हस को अडंरपास वारा 

राय राजमाग (एनएच 65) से जोड़ने क योजना बनाई (फरवर 2011)। सामाय 

वातु चकार (जीएडी), डजाइन तैयार करने का काय और जमा के प म 

`0.18 करोड़ क अनुमानत लागत लोक नमाण वभाग (पीडयूडी) एनएच, जोधपुर को 

भी द गई (जनवर 2016) थी। लेखापरा के दौरान यह पाया गया क तीन वष बीत 

जाने के बाद भी अडंरपास का नमाण ारंभ नहं कया जा सका।  
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शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क डीपीआर, जीएडी, अनुमान और 

सायता तवेदन अटूबर 2019 म ात कर लया गया है और नमाण काय के लए 

मांग आज तक पीडयूडी वारा नहं उठाई गई। 

तय यह रहा क अडंरपास के नमाण से परसर के दो अलग-अलग हस के बीच 

सुरत माग आसान हो जाता और इसका नमाण न करने के परणामवप छा और 

अय उपयोगकताओं क सुरा लगातार खतरे म पड़ गई। 

3.4.6 भा.ौ.सं. मंडी 

भा.ौ.सं. मंडी ने वष 2009-10 म भा.ौ.स.ं ड़क म अथायी परसर से अपनी 

याकलाप क शुआत क और बाद म वष 2010-11 से मंडी म सरकार कॉलेज म 

एक अय पारगमन परसर म थानांतरत कर दया। भा.ौ.सं. मंडी अटूबर 2012 म 

कामंद, मंडी म अपने थायी परसर म थानांतरत हो गया और थानांतरण या 

अैल 2015 तक पूर हो गई थी। 

क)  भूम क उपलधता 

हमाचल देश सरकार ने भा.ौ.सं. मंडी को 501 एकड़ जमीन आवंटत क थी। इसम से 

308 एकड़ वन भूम थी, िजसके लए पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय 

(एमओईएफसीसी), भारत सरकार का अनुमोदन लंबत था। शषे 193 एकड़ म से 19 

एकड़ भूम ववादत और यायाधीन थी। इस कार, अवसंरचना के वकास के लए 

भा.ौ.सं. के पास केवल 173 एकड़ (आवंटत भूम का 35 तशत) भूम थी। आगे, 

भा.ौ.सं. को बजल टेशन और लाइन को थानांतरत करने और परसर से गुजरन े

वाल सड़क पर पथांतरण बनाने के लए `3.02 करोड़22 का यय वहन करना पड़ा। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क वन भूम के हतांतरण के लए 

आवयक अनुमत फरवर 2021 म माननीय सवच यायालय वारा दान क गई थी 

और तनुसार राय सरकार ने 308 एकड़ भूम भा.ौ.सं. को हतांतरत करने के आदेश 

(माच 2021) जार कए थे। 

तथाप, तय यह रहा क भा.ौ.सं. क थापना के 10 वष बाद भी आवंटत भूम का 

केवल 35 तशत भाग ह परसर के वकास के लए उपलध था। 

                                                           
22  पावर लाइंस/टेशस को थानांतरत करने हेत ु`2.20 करोड़ तथा एक पथ के पथांतरण के लए `0.82 करोड़  
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ख) काय का नपादन 

चरण-I के अतंगत मुख नमाण काय के.लो.न.व. और एनबीसीसी को सपे गए थे। 

चरण-I के अतंगत वष 2014-19 के दौरान भा.ौ.सं. मंडी वारा करवाए गए 14 नमाण 

काय क लेखापरा ने जांच क। इनम से 11 काय को माच 2019 तक पूरा कया 

जाना था। हालांक, इन 11 काय म से छह काय (जैसे शैणक भवन, योगशाला 

भवन, मनोरंजन क  आद) जो अटूबर 2012 और अगत 2017 के मय पूण कए 

जाने थे, वे अटूबर 2013 और फरवर 2018 के मय दो माह तथा 26 माह के मय 

क देर के साथ पूरे कए गए थे। दो मुख नमाण काय, (i) 'चरण-I उतर का नमाण 

काय' अथात, शैणक भवन, अतथ गहृ, यायामशाला, अपताल और सभागार भवन 

और (ii) 'वभन भवन' अथात, 22 छाावास लॉक, 28 फैकट हाउसगं बिडगं, 

डाइनगं और लब हाउस को एनबीसीसी/के.लो.न.व. को सपा गया था। इन भवन का 

नमाण मशः मई 2018 और अटूबर 2015 तक पूरा कया जाना था। तथाप, इन 

भवन का नमाण अभी तक पूरा (माच 2019) नहं हुआ था और यह पाया गया क इस 

काय म मशः 10 माह और 41 माह क देर हुई। 

एक वशट मामले म, यह देखा गया क शैणक और आवासीय परसर (52 भवन) 

का नमाण के.लो.न.व. को सपा गया था, िजसने इसके बदले म अटूबर 2015 तक 

काम पूरा करने क शत के साथ यह काय `179.48 करोड़ के नवदा मूय पर एक 

ठेकेदार को सप दया। लेखापरा वारा यह पाया गया क नवंबर 2020 तक 52 म स े

नौ भवन का काय पूण न होने के साथ-साथ परयोजना म पांच वष क देर भी हुई थी। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क मुिकल मौसमी परिथतय के साथ 

दरूथ थान, मक क अनुपलधता/कम उपलधता, थानीय बाजार म सामी और 

शत मक क अनुपलधता आद के कारण, नपादन अभकरण वारा काय को 

पूरा करने म धीमी गत रह/वलंब हुआ। वलब के वशट मामले के संबंध म, यह 

जवाब दया गया था क के.लो.न.व. वारा मैसस एसआईएल (मूल ठेकेदार), को दए 

गए (2013-14) 52 भवन म से 42 इमारत को वापस ले लया गया था और 

के.लो.न.व. वारा आठ अलग-अलग ठेकेदार को सप दया गया और 10 इमारत मैसस 

एसआईएल के पास ह थीं। केवल एक (बी11) को छोड़कर शषे सभी भवन का काय पूण 

हो चकुा है। 
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तय यह रहा क परसर के वकास म पांच साल क देर हुई, िजसके कारण छा और 

अय उपयोगकताओं को पूण अवसंरचना के लाभ से वंचत होना पड़ा। 

ग) दयांग यितय के लए सुवधाओं क अनुपलधता 

सामािजक याय और अधकारता मंालय ने 'सुगय भारत अभयान' शु कया ताक 

यह सुनिचत कया जा सके क लोग को मलने वाले भौतक वातावरण, परवहन, 

सूचना और संचार ौयोगक एवं णाल तथा अय उपलध सुवधाओं एवं खलु 

सेवाओं का लाभ दयांग यितय को भी समान आधार पर मले। 

लेखापरा वारा यह देखा गया क 80 पूण भवन म से हलचयेर के लए रप और 

शौचालय क सुवधा केवल 32 भवन म नमत क गई थी और आठ भवन म 

एलवेटर या लट म ेल सनल और औडीटर सनल क सुवधा दान क गई थी। 

भा.ौ.सं. ने जवाब दया (सतंबर 2021) क सभी भवन म रप दान कए गए ह। चार 

शैणक भवन और तीन छाावास भवन म हलचयेर हेतु शौचालय क सुवधा 

उपलध नहं थी। इसके अलावा, ेल सनल और औडीटर सनल क या शु क 

गई है। शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क नध क उपलधता के 

अनुसार अय भवन म ये सुवधाएं दान करने का यास कया जाएगा। 

तय यह रहता है क दयांग यितय के लए सुवधाओं क सुगमता का ावधान न 

होने से इन उपयोगकताओं को बहुत असुवधा होती है। 

3.4.7 भा.ौ.सं. पटना 

भा.ौ.सं. पटना ने वष 2008-09 म पटना म नवीन गवनमट पॉलटेिनक म एक 

अथायी परसर से, भा.ौ.सं. गुवाहाट क हतकामता म अपनी याकलाप क 

शुआत क। बाद म, बहार सरकार ने भा.ौ.सं. पटना को वष 2011 के दौरान बहटा, 

पटना म कुल 500.45 एकड़ भूम आवंटत क। भा.ौ.सं. पटना जुलाई 2015 म अपन े

नए परसर म थानांतरत हो गया। 

क) काय का नपादन 

वष 2014-19 के दौरान नपादत चरण-I के अतंगत सभी तीन काय (के.लो.न.व., 

एनबीसीसी और ईआईएल को सपे गए) क लेखापरा क गई। इन तीन काय म 

शैणक भवन, छाावास, संकाय आवास, अपताल, कूल और कायशालाय शामल ह। 
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काय को जून 2014 और दसंबर 2017 के मय पूरा कया जाना नधारत था। दो 

काय, अथात ्शैणक भवन और आवासीय परसर को पूरा करने म 18 माह से 22 

माह (माच 2019 तक) के मय क देर पायी गई। तीसरा काय िजसम छाावास, टाफ 

वाटर आद शामल थे और िजसे दसंबर 2017 तक पूरा कया जाना नधारत था, वह 

अभी भी 15 महने क देर (माच 2019 तक) से गत पर था। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क एनबीसीसी को दए गए काय, भूम 

मुआवजे के लए थानीय लोग वारा कए गए आंदोलन, सभी भवन म आंतरक ट 

काय वभाजन के लेआउट म परवतन के कारण पूण प से क गए, परणामवप 

उपरोत काय म देर हुई थी। ईआईएल को सपे गए काय म हुई देर के कारण अभी 

तक ठेकेदार से ात नहं हुए थे और इसलए बीडयूसी के अनुदेश के अनुसार 

10 तशत राश रोक कर रखी गई थी। 

तय यह रहता है क नमाण म देर के कारण छा/कमचारय को अवसंरचना उपलध 

करवाने म भी वलब हुआ। 

3.4.8 भा.ौ.सं. रोपड़ 

भा.ौ.सं. रोपड़ ने अपनी याकलाप क शुआत भा.ौ.सं. दल क हतकामता म 

पूववत सरकार महला पॉलटेिनक, पनगर के परसर से क। बाद म, पंजाब सरकार 

ने थायी परसर के वकास के लए 501 एकड़ भूम आवंटत (2009) क। भा.ौ.सं. न े

जुलाई 2018 स ेअपनी याकलाप को थायी परसर म थानांतरत करना शु कर 

दया। माच 2019 तक थायी परसर म पूण प से थानांतरण नहं हुआ था। 

क) भूम क उपलधता 

501 एकड़ जमीन भा.ौ.सं. को आवंटत क गई थी िजसम से 20 एकड़ जमीन 

ववाद/मुकदमे के अधीन थी। अगत 2019 म, परसर म बाढ़ आ गई। चारदवार का 

हसा और कुछ उपकरण/फनचर तत हो गए और भा.ौ.सं. रोपड़ को बाढ़ के के 

कारण `3.46 करोड़ का नुकसान हुआ। आगे, तत वतुओं के तथापन का खच 

भा.ौ.सं. रोपड़ को वहन करना पड़ा। 
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भा.ौ.सं. रोपड़ ने लेखापरा ेण को वीकार करते हुए कहा (नवंबर 2020) क ऐसी 

घटनाओं से भा.ौ.सं. क सुरा से संबंधत काय का मुा राय सरकार के साथ उठाया 

गया है। शा मंालय ने इस संबंध म कोई वशट जवाब नहं दया। 

ख) काय का नपादन 

जांच ेगए 12 काय म स े11 काय चरण-I के अतंगत नमाण काय से संबंधत थे। सभी 

11 काय के.लो.न.व. को सपे गए थे। इन 11 काय म से नौ काय, िजनम शासनक, 

शैणक, आवासीय और छाावास लॉक आद शामल ह और िजह अैल 2017 स े

अैल 2019 के मय परूा कया जाना था, 4 महने से 39 महन ेके मय क देर से 

पूण कए गए। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क ाइंस को अंतम प देने म हुई 

देर और काय े म बदलाव के अतरत, ाइंस म परवधन के कारण भी चरण-I के 

काय वलंब से पूरे हुए। 

तय यह रहा क परसर का काय पूण होने म हुई देर के कारण छा वारा परसर का 

पूण उपयोग नहं हो सका। 

ग) नवदा और काय का आवंटन  

चरण-I ए के लए, आक टेचरल कंसटसी का ठेका मैसस सका एसोसएस (एसए) 

को दया गया था और इस फम के साथ एक अनुबंध कया गया था। तदनुसार, 

परामशदाता वारा डजाइन कए गए काय के लए, नवदा लागत या वातवक लागत, 

जो भी कम हो, के अनुसार भवन और सेवाओं क परयोजना लागत क 1.80 तशत 

राश का भुगतान करने क सहमत द गई थी। भा.ौ.सं. ने चरण-I बी के लए, समान 

नबंधन और शत पर, नई नवदाय मांगे बगैर, नामांकन के आधार पर एसए को 

परामश अनुबंध भी दे दया (नवंबर 2015)। यह जीएफआर 2005 के नयम 163 स े

176 म परकिपत चयन या का उलंघन म था। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क दोन काय एक मूल परयोजना के 

उपखड ह। केवल काय को सह ढ़ंग से नपादत करने के लए तीन चरण म 

वभािजत कया गया था यक येक चरण म परयोजना के डजाइन म बहुत सारे 

बदलाव कए जाने थे। 
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भा.ौ.सं. का जवाब माय नहं है यक चरण-I बी के काय चरण-I ए के काय का 

हसा नहं थे और चरण-I बी के काय के लए बीडयूसी से, एक पथृक अनुमोदन 

ात कया गया था। इसलए, जीएफआर 2005 म नधारत याओं का पालन कया 

जाना आवयक था। 

3.5 उपकरण का ापण  

येक भा.ौ.सं. क अपनी ापण नीत/नयम पुितका होती है िजसम खरद याओं, 

दशानदश और शितय के उचत यायोजन का ववरण होता है। वष 2014-19 क 

अवध म भा.ौ.सं. वारा उपकरण और सेवाओं क खरद क या का परण, 

चयनत नमूना करण के लए कया गया था। अभेत उेय (शासनक, शैणक 

और/अथवा अनुसंधान परयोजनाओं) पर उपकरण के ापण, तथापन और निय 

होने म, देर के भाव का अययन और वलेषण कया गया था। ठक उसी कार से, 

इन भा.ौ.सं. वारा सेवाओं के ापण म अपनाई गई या, और अनुबंध म नधारत 

नबंधन और शत के पालन क भी जांच क गई। 

3.5.1 उपकरण क आपूत 

समय-सारणी कसी भी अनुबंध का महवपूण हसा होती है और आपूतकताओं को य 

आदेश (पीओ) म उिलखत नधारत तथ के अदंर वतुओं क सुपुदग करनी होती है। 

उपकरण (चयनत नमूना) के ापण से संबंधत डटेा और उससे जुड़ े अभलेख के 

वलेषण के दौरान, लेखापरा वारा यह पाया गया क 340 नमूना मामल म से, 

106 म, 31-536 दन23 के बीच उपकरण (अधक मूय के उपकरण सहत24) क 

आपूत  म देर हुई थी, जैसा क नीच ेतालका 3.5 म वततृ प म दशाया गया है:  

                                                           
23  वे मामले जहां वलंब बहुत कम अथात 30 दन से कम था, को सिमलत नहं कया गया। 

24  भा.ौ.सं. भुवनेवर ((`1.87 करोड़), भा.ौ.सं. गांधीनगर (`6.22 करोड़), भा.ौ.सं. हैदराबाद (`4.97 करोड़), भा.ौ.सं. इंदौर 

(`1.26 करोड़), भा.ौ.सं. जोधपरु (`4.15 करोड़), भा.ौ.सं. मंडी (`7.65 करोड़), भा.ौ.सं. पटना (`17.49 करोड़), भा.ौ.सं. रोपड़ 

(`7.14 करोड़) 
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तालका 3.5: उपकरण क आपूत म हुए वलब का ववरण 

 

भा.ौ.स.ं 

ापण कए गए 

उपकरण क संया* 

 मामल क संया, जहां 

आपूत म एक महने से 

अधक क देर हुई  

आपूत म देर क सीमा 

(दन म) 

भा.ौ.सं. भुवनेवर  33 11 32-293 

भा.ौ.सं. गांधीनगर  36 7 43-244 

भा.ौ.सं. हैदराबाद  45 12 31-187 

भा.ौ.सं. इंदौर  39 10 32-184 

भा.ौ.सं. जोधपुर  40 10 33-455 

भा.ौ.सं. मंडी 41 12 32-322 

भा.ौ.सं. पटना  50 32 41-530 

भा.ौ.सं. रोपड़ 56 12 33-536 

कुल योग  340 106 31-536 

*34 मामल25 म सात भा.ौ.सं. वारा आपूत क तथ के संबंध म डाटा नहं दया गया। 

उपकरण क आपूत म अयधक वलंब होने के कारण तथापन एवं उपयोग के बाद 

वाले चरण म देर हुई। परणामवप, संकाय और छा को इन संसाधन क सुवधा 

नहं मल सक िजसक वजह से ापण का अभेत उेय सफल नहं हुआ। आपूत म 

हुई देर के, भा.ौ.सं.-वार वशट मामले और उपकरण के संथापन/वतन म 

परणामवप हुई देर का वणन बाद वाले पैराओं म कया गया है।  

3.5.2 उपकरण का वतन/संथापन 

लेखापरा वारा यह पाया गया क तीन भा.ौ.सं. म उपकरण क सुपुदगी के बाद 

उपकरण के तथापन म वलब हुआ था। 

3.5.2.1  भा.ौ.सं. भुवनेवर 

(i) योगशाला के नमाण म वलब के कारण उपकरण के संथापन म वलब हुआ 

भा.ौ.सं. भुवनेवर ने कूल ऑफ मैकेनकल साइंसेस क क य कायशाला म उपयोग के 

लए “लाइडगं सरफेस और ू कटगं के सभी गयर वाले हेड लेथ” के साथ 

एसेसरज सहत (एक मीडयम और एक हैवी यूट) खरद के लए एक य आदेश 

(माच 2015) जार कया। सुपुदगी आठ महने के भीतर (नवंबर 2015 तक) क जानी 

थी। यह देखा गया क मीडयम यूट मशीन के लए सुपुदगी क तारख दसंबर 2015 

तक और हेवी-यूट मशीन के लए जनवर 2016 तक बढ़ा द गई थी। लेखापरा 

                                                           
25  भा.ौ.सं. गांधीनगर (5 मामले), भा.ौ.सं. हैदराबाद (8 मामले), भा.ौ.सं. इंदौर (1 मामला), भा.ौ.सं. जोधपरु (7 मामले), 

भा.ौ.सं. पटना (9 मामले), भा.ौ.सं. रोपड़ (4 मामले) 
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वारा यह देखा गया क इन दोन मशीन क सुपुदगी जनवर/माच 2016 म क गई 

थी। इसके आगे, लेखापरा म पाया गया क मशीन का संथापन जुलाई/जून 2017 म 

नधारत सुपुदग क तारख से 19/15 महने स ेअधक के अतंराल के कया गया था, 

हालांक उपकरण का ापण अयावयक आधार पर कया गया था। अभलेख क जांच 

के दौरान पता चला क साइट क अनुपलधता और मशीन को लगाने के लए एकसमान 

फश न होने के कारण वलब हुआ था। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क कायशाला भवन का काय पूण न 

होने और के.लो.न.व. वारा समय पर साइट को न सपने के कारण वलंब हुआ था। 

इस कार, उपकरण क सुपुदगी म वलब के साथ, संथापन म हुए वलब के 

परणामवप, उसके ापण के उेय क ाित नहं हुई। चूंक ापण अयावयक 

आधार पर कया गया था, इसलए, यह वलंब, भा.ौ.सं. भुवनेवर वारा ापण या 

के अभावी नरण, नयंण और समवय को भी दशाता है। 

(ii) उपकरण का तथापन न होना  

कूल ऑफ इंाचर म यूजी/पीजी छा क योगशाला और अनुसंधान 

आवयकताओं को पूरा करने के लए उपकरण (टू लनयर एयूएटर) क खरद के 

लए एक य आदेश दया था (31 माच 2015)। 

लेखापरा वारा यह देखा गया क उपकरण के तथापन और संचालन के लए 

आवयक कुछ सहायक उपकरण क अनुपलधता और साइट क अनुपलधता के कारण 

सुपुदगी क तारख (21 अैल 2016) से डढ़े साल बाद उपकरण तथापत कया गया 

था (17 अटूबर 2017)। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क सहायक उपकरण क आवयकता 

आकिमक थी और उपकरण क पैकंग खोलने से पहले ात नहं थी। 

आवयक उपसाधन का उचत मूयांकन और उनक समय पर उपलधता सुनिचत 

करने म वफलता के कारण उपकरण क थापना म वलंब होने के परणामवप छा 

क योगशाला/अनुसंधान आवयकताओं को पूरा नहं कया गया और इस कार उनके 

सीखने क गुणवता भावत हुई। 
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3.5.2.2  भा.ौ.सं. हैदराबाद  

उपकरण के तथापन म वलब पांच मामल अथात हाई ससटव वाईेटगं सैपल 

मैनेटोमीटर (भौतक वभाग म), हाई रजोयूशन इलेॉन माइोकोप और एस-रे 

डैशन सटम (सामी वान और धातुवान अभयांक वभाग म), रोटर 

साइिलक आसीयल अपेरेटस (सवल अभयांक वभाग म) और असेसरज के 

साथ सनल जेनरेटर (वयुत इंजीनयरगं वभाग म) म देखा गया जो क अनुसंधान 

और योगशाला याकलाप के लए आवयक थे। उपकरण को चालू करने/उपयोग 

करने म 90 से 475 दन का वलब हुआ।  

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क अधकांश मामल म वलब 

नाममा का था और एस-रे डैशन सटम के मामले म वलब परसर के 

थानांतरण के कारण हुआ था। 

तथाप, तय यह रहा क इस वलब ने छा के साथ-साथ संकाय के लए वांछत 

सुवधा/संसाधन क उपलधता को भावत कया और भा.ौ.सं. हैदराबाद अपने छा 

को इन शण सहायक उपकरण का लाभ दान करने म वफल रहा।  

3.5.2.3 भा.ौ.सं. इंदौर 

उपकरण के ापण से संबंधत अभलेख क जांच के दौरान, लेखापरा वारा यह पाया 

गया क पांच वभाग म उपकरण क 19 मद के तथापन म 3 से 125 सताह तक 

क देर थी जैसा क नन तालका 3.6 म दशाया गया है। परणामवप, उन 

पायम म नामांकत छा िजह योगशालाओं का उपयोग करना था, उह इसका पूण 

लाभ नहं मल सका। 
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तालका 3.6: वभाग और उपकरण जहां तथापन म देर हुई 

वभाग का नाम उपकरण का नाम 

बायो साइंस तथा 

बायो इंजीनयरगं 

इनवटड माइोकोप, इमेज वांट एलएएस 400, बच टॉप हाई पीड सेल सॉटर 

और हाई-पीड लो साइटोमीटर 

मकैनकल 

इंजीनयरगं 

मेटलक बेट डपेोजीशन यूनट 

सवल इंजीनयरगं यूनवसल टेिटंग मशीन, हाइोलॉजी सटम, ज थॉ कैबनेट, सवर (माटर 

नोड आई यू एंड कंयूट नोड) एंड फटग टेिटंग मशीन 

मेटलज इंजीनयरगं 

एंड मैटरयल साइंस 

हाई टेपरेचर फनस, वैयूम डयूजन बॉिडगं यूनट, इनवटड ऑिटकल 

माइोकोप, एलएएमबीडीए 750 यूवी इारेड पेोफोटोमीटर, हाई टेपरेचर 

वयर टेिटंग मशीन, सोलर सेल सयुलेटर, कॉटैट एंगल मेजरमट सटम, 

वैयूम आक  मेिटंग कम सशन कािटंग यूनट एंड माटर नोस 

केम डपाटमट रसच पेोमीटर 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क साइट क तैयार और नमाण काय 

तथा जगह क अनुपलधता के कारण उपकरण के तथापन म देर हुई थी। उहने 

आगे कहा क भा.ौ.सं. ने साइट क तैयार सुनिचत करने के लए सभी उपयोगकता 

वभाग को सलाह जार क गई है। 

इस कार, पयात अवध म, तथापन म हुई देर ने छा और शक को, ापण के 

वांछत लाभ से वंचत कर दया। उपरोत तय, समय पर पूव-आवयकताओं क 

उपलधता सुनिचत करने म भा.ौ.सं. क अभावी नगरानी को भी दशाता है। 

3.5.3 योगशाला सुवधाओं म कमी 

योगशालाएं कसी अभयािक संथान का एक महवपूण हसा ह यक ये 

योगशालाएँ सांत के परण के लए साधन दान करतीं ह और वभन 

अवधारणाओं का यावहारक ान दान करतीं ह। मंालय ने अपने डीपीआर म 

परकपना क है क भा.ौ.सं. को योगशाला उपकरण के साथ-साथ कंयूटर उपकरण 

क भी आवयकता होती है और ऐसे उपकरण क सूची, भा.ौ.सं. के शैणक पायम 

के साथ-साथ भा.ौ.सं. के संकाय वारा वकसत कए जाने वाले अनुसधंान कायम पर 
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आधारत होगी। यह अपेा क गई थी क सभी योगशालाओं और भवन को आठ वष 

क अवध म पूर तरह से वकसत कर दया जाएगा। 

लेखापरा वारा, चार भा.ौ.सं. के संबंध म योगशाला सुवधाओं क उपलधता म 

कमी पायी गई, िजसका ववरण नीच ेतालका 3.7 म दया गया है: 

तालका 3.7: भा.ौ.सं. म योगशाला सुवधाओं म कमी 

भा.ौ.सं. का नाम लेखापरा नकष 

भा.ौ.सं. गांधीनगर इलेिकल इंजीनयरगं (ईईलैब 1 और लैब 2) एमएसई (इंटरफेस लैब), मैकेनकल 

इंजीनयरगं (एनज सटस/ रसच लैब) और रसायन वान वभाग (ऑगनक एंड 

केमकल बायोलॉिजकल लैब और इनऑगनक लैब) म छः योगशालाओं म यूनतम 

आवयक उपकरण क कमी देखी गई। 

इस तय को वीकार करत ेहुए, भा.ौ.सं. गांधीनगर न ेउतर दया (सतबर 2021) 

क संथान न े बाद म उपकरण क उपलधता म कमी को दरू कर लया है और 

वतमान म उपकरण क कोई कमी नह ंहै।  

भा.ौ.सं. हैदराबाद तुत आंकड़ (चौदह वभाग म से सात के संबंध म) से लेखापरा म पाया गया क 

वष 2014-15 (898 छा) से वष 2018-19 (1472 छा) तक योगशालाओं क 

सेवा/पूत  मता म लगभग 64 तशत क साथक वृ हुई। हालांक, योगशालाओं 

क सेवा/पूत  मता (261 छा) म 15 तशत क कमी अभी भी शैणक वष 

2018-19 के अंत तक मौजूद थी। 

जवाब म, भा.ौ.सं. ने उतर दया (नवंबर 2020) क उपलध थान को उनके आकार 

के आधार पर तीन अलग-अलग शैणक खंड म सभी वभाग के साथ साझा कया 

गया था और दसूरा चरण पूरा होन े के पचात वभाग (यितगत खंड) को अधक 

थान उपलध कराया जाएगा। 

भा.ौ.सं. जोधपुर रसायन वान वभाग म 12 योगशालाओं क आवयकता क तुलना म केवल आठ 

योगशालाएं उपलध थी ंऔर भा.ौ.सं. जोधपुर म 22 योगशालाओं म 424 उपकरण 

क आवयकता के त 137 उपकरण कम पाए गए।  

भा.ौ.सं. जोधपुर ने उतर दया (सतंबर 2021) क भा.ौ.सं. ने छा के एक छोटे 

बैच को रखकर अतरत समय लॉट लगाकर एक दन म कई शट चलाकर िथत 

को सभाला।  

उपरोत जवाब वीकाय नह ंहै, यक यह देखा जा सकता है क अतरत घंट के 

दौरान छा को इन योगशाला सुवधाओं का लाभ उठाने म असुवधा हुई होगी। 

भा.ौ.सं. पटना लेखापरा न ेपाया क 10 वभाग के 65 योगशालाओं म से 33 म उपकरण क 

उपलधता म कमी थी। 

भा.ौ.सं. पटना न ेजवाब दया (सतबर 2021) क मंालय वारा कए गए अनुदान 

के अपयात आवंटन ने सभी वभाग म योगशालाओं के वकास म बाधा उपन क। 
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इस कार, अवसंरचना थापना के 10 वष बीत जाने के बाद भी भा.ौ.सं. म सिृजत 

योगशाला छा क आवयकताओं को पूरा करने के लए पयात प से सुसिजत 

नहं थी।  

शा मंालय ने योगशाला सुवधाओं म कमी के संबंध म वशषे प से कोई तया 

नहं द (सतंबर 2021)। 

 


