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अयाय-III : अवसंरचना का नमाण  

शा मंालय (पहले मा.सं.व.मं.) क वततृ परयोजना तवेदन (डी.पी.आर.) म 

ावधान कया गया क नए भा.ौ.सं. येक लगभग 500 से 600 एकड़ े का 

आवासीय संथान होने चाहए। इनम से येक भा.ौ.सं. के परसर म छा, संकाय एवं 

कमचारय के लए शैणक े एवं आवासीय े होने चाहए। भा.ौ.सं. के परसर म 

अतथ गहृ, वाय सुवधाएं (ाथमक तर पर वाय िलनक), बक सुवधा 

सहत छोटे शॉपगं सटर, खेल सुवधाएं, डाक सुवधाएं, शक, कमचारय एवं ववाहत 

छा के बच के लए ाथमक और मायमक वयालय जैसी सुवधाएं भी होनी 

चाहए। छा के लए तावत पायम के अनुप सीखने क या को 

सुवधाजनक बनाने के लए भा.ौ.सं. को पूण प से योगशाला उपकरण और कंयूटगं 

उपकरण से सुसिजत कया जाना था। 

सभी आठ भा.ौ.सं. न ेअपनी गतवधयाँ थायी परसर म थानांतरत होने से पूव 

अथायी/पारगमन परसर से ारभ कर द। थायी परसर को दो चरण म वकसत 

कया जाना था।  

3.1 लेखापरा कायणाल और नमूना चयन 

इस लेखापरा े के अतंगत, लेखापरा ने पांच साल क अवध वष 2014-19 के 

दौरान आठ भा.ौ.सं. वारा क गयी अवसंरचना के नमाण के संबंध म (i) भूम 

आवंटन/उपलधता (ii) संबंधत भा.ौ.सं. वारा नमाण याकलाप को चरणब तरके 

से योजना बनाना (iii) चरण-वार नमाण याकलाप का नपादन और (iv) उपकरण 

क आपूत  और तथापन का नरण कया।  

लेखापरा ने यह आंकलन कया क या उपरोत (ii) से (iv) तक म उिलखत 

याकलाप को मतययता, दता और भावकारता से कया गया था। 

येक भा.ौ.सं. वारा वष 2014-19 क अवध के दौरान नपादत कुल काय/ापण 

अनुबंध से लेखापरा परण के लए नमूने लए गए थे। वष 2014-19 क अवध के 

दौरान आठ भा.ौ.सं. वारा नपादत सभी काय/ापण अनुबंध क संया से लए गए 

कुल नमूने तालका 3.1 के अनुसार थे।  
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तालका 3.1: नपादत काय, नमूना वध और चयनत नमूने को दशात ेहुए 

भा.ौ.स.ं 

क 

संया 

वष 2014-19 के दौरान 

नपादत कुल नमाण 

काय 

नमनूा वध नमनेू का 

आकार 

8 

 

307 (अवसंरचना 

परयोजनाएं/नमाण काय) 
तथापन के बना सरल यािछक 

नमूना जांच (एस.आर.एस.ड  यू.ओ.आर.) 

वध 

136 

 

9925 (उपकरण एवं सेवाओं 

का ापण) 
437 

अवसंरचना के नमाण से संबंधत लेखापरा ेण पर नीच ेचचा क गई है। 

3.2 भूम क उपलधता 

भारत सरकार (जीओआई) ने संबंधत राय सरकार से अनुरोध कया (2006) क वे 

आठ भा.ौ.सं. म से येक को आवयक सामािजक और भौतक अवसंरचना जैसे - 

बजल, पानी, रेल और सड़क संयोजन सुवधा के साथ 500-600 एकड़ भूम (वशषेतः 

सरकार के अधकार म भूम) चिहत कर और उसे नशुक आवंटत कर। डीपीआर म 

अवसंरचना नमाण योजना 500-600 एकड़ भूम क उपलधता को यान म रखते हुए 

बनाई गयी थी। 

भा.ौ.सं. वारा दये गए आंकड़ म, लेखापरा वारा यह पाया गया क राय सरकार 

वारा भूम का आवंटन और हतांतरण वष 2008-2012 के दौरान शु हुआ था। नवंबर 

2020 तक, चार भा.ौ.सं. (भा.ौ.सं. हैदराबाद, भा.ौ.सं. इंदौर, भा.ौ.सं. जोधपुर और 

भा.ौ.सं. पटना) म भूम का आवंटन और हतांतरण काय पूण हो गया था, जबक चार 

अय भा.ौ.सं. (भा.ौ.स.ं भुवनेवर, भा.ौ.सं. गांधीनगर, भा.ौ.सं. मंडी और भा.ौ.सं. 

रोपड़) म भूम के बड़ ेहसे का अधहण लंबत था जैसा क चाट 3.1 म दशाया गया 

है। 
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चाट 3.1: भा.ौ.सं. म भूम क उपलधता को दशात ेहुए 

(ेफल एकड़ म) 

 

भा.ौ.सं. गांधीनगर म, ययप संथान को 399 एकड़ भूम आवंटत क गई थी िजसम 

150 एकड़ भूम अनुपयुत िथत म थी। अतः अनुपयोगी भूम क तपूत हेतु 165 

एकड़ भूम राय सरकार से मांगी गई थी। भूम के आवंटन/अधहण म कमी के 

कारण क चचा भा.ौ.सं. - वार नीच े दए गए पैराओं 3.4.1(क), 3.4.2(क), 3.4.6(क) 

और 3.4.8(क) म क गई है। 

3.3 माटर लान एवं नमाण गतवधयां  

येक भा.ौ.सं. ने अपना माटर लान तैयार कया िजसे संबंधत शासक 

बोड/बीडयूसी वारा अनुमोदत कया गया था। इन माटर लान म वततृ 

अवसंरचना क आवयकताएं और आवास, परवहन, अवसंरचना आद जैसे वभन 

शैणक और गैर-शैणक उेय के लए आवंटत भूम और चरणब तरके से उनका 

वकास सिमलत है। सभी आठ भा.ौ.सं. म मुख नमाण काय वष 2012-19 के 

दौरान चरण-I और चरण-II के अतंगत लए गए थे। भा.ौ.सं. ने परसर क दवार के 

नमाण, बजल टेशन के थानांतरण, सड़क के नमाण आद से संबिधत अय काय 

भी नपादत कये ह। इन काय को नपादत करने के लए, भा.ौ.सं. ने नपादन के 

दो तरके अपनाए (i) ठेकेदार को शामल करके भा.ौ.सं. वारा वतः काय का 

नपादन और (ii) नेप के आधार पर लोक नमाण अभकरण जैसे- क य लोक 



वष 2021 क तवेदन संया 20 

नए भारतीय ौयोगक संथान (भा.ौ.सं.) क थापना क नपादन लेखापरा 11 
 

नमाण वभाग (के.लो.न.व.), राय भवन नमाण नगम (भारत) (रा.भ.न.न.) 

लमटेड आद को काय सपना। 

3.3.1 चरण-I और II: नमाण म सम वलंब 

समत भा.ौ.सं. के चरण-I और चरण-II के वकास काय को तालका 3.2 म दशाया 

गया है: 

तालका 3.2: चरण-वार काय का ववरण 

चरण-I छा/संकाय/कमचारय क संया के अनुपात म शैणक भवन, छाावास, शक और 

कमचारय के लए आवास, योगशालाओं का नमाण 

चरण-II माटर लान के अनुसार छा/संकाय/कमचारय क संया के अनुपात म अतरत 

शैणक भवन, छाावास, संकाय आवास, कमचार आवास, योगशालाओं, उवन उयान, 

ौयोगक अनुसंधान उयान, अतथ गहृ, खेल सुवधाओं आद का नमाण  

चरण-वार नमाण काय के संबंध म, लेखापरा ने ननलखत ेण कया- 

(i) वष 2012 के दौरान सभी भा.ौ.सं. म चरण-I के अतंगत नमाण गतवधयाँ शु 

क गई थीं, चरण-I के अतंगत केवल दो भा.ौ.सं. (भा.ौ.सं. भुवनेवर और भा.ौ.स.ं 

जोधपुर) म भवन नमाण काय पूण थे, जबक शषे छह भा.ौ.सं. म भवन नमाण 

काय माच 2019 तक अपूण थे। 

(ii)  पांच भा.ौ.सं. (भा.ौ.सं. भुवनेवर, भा.ौ.सं. हैदराबाद, भा.ौ.सं. इंदौर, भा.ौ.सं. 

जोधपुर और भा.ौ.सं. पटना) म वष 2014-19 क अवध के दौरान चरण-II काय 

शु कए गए थे। लेखापरा ने दो भा.ौ.सं. नामत: भा.ौ.सं. भुवनेवर और 

भा.ौ.सं. इंदौर म चरण-II के भवन नमाण काय के नपादन म वलब पाया। शषे 

तीन भा.ौ.सं. (भा.ौ.सं. गांधीनगर, भा.ौ.सं. मंडी और भा.ौ.सं. रोपड़) म चरण-II 

का काय शु कया जाना बाक था।  

इन भा.ौ.सं. म िजन सुवधाओं म वलब हुआ उनम से कुछ शैणक भवन थे िजनम 

अनुसंधान सुवधाएं, छाावास, वाय क  और खेल सुवधाएं शामल थे। इस कार, 

नमाण याकलाप क शुआत होने के सात वष बीत जाने के बाद भी, भा.ौ.सं. म 

परकिपत परसर वकास अधरूा रहा जैसा क तालका 3.3 म दशाया गया है। 
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तालका 3.3: माच 2019 तक चरण-I और चरण-II के अंतगत भवन का नमाण 

भा,ौ.स. के नाम 
चरण-I भवन चरण-II भवन 

योजनाब पूरत योजनाब पूरत 

भा.ौ.सं. भुवनेवर 13 13 26 0 

भा.ौ.सं. गाधीनगर 7 3 ारभ नहं कया गया  ारभ नहं कया गया 

भा.ौ.सं. हैदराबाद 8 6 10 0 

भा.ौ.सं. इंदौर 13 12 11 0 

भा.ौ.सं. जोधपुर 19 19 32 7 

भा.ौ.सं. मंडी   107 70 ारभ नहं कया गया ारभ नहं कया गया 

भा.ौ.सं. पटना 18 15 16 0 

भा.ौ.सं. रोपड़  33  14  ारभ नहं कया गया ारभ नहं कया गया 

कुल योग 218 152  95 7 

3.3.2 नमूना नमाण काय म पाया गया वलंब 

पैरा 3.1 म दए गए ववरण के अनुसार चयनत नमूने पर नमाण काय क नमूना-जांच 

क गई थी। नमूनाकृत काय के संबंध म, यह देखा गया क सभी आठ भा.ौ.सं. म 

चरण-I, चरण-II और अय काय के पूरा होने म वलब हुआ, जैसा क तालका 3.4 

दशाया गया है: 

तालका 3.4: 31 माच 2019 क समाि त तक नमूना चरण-I, चरण-II और अय काय के  

नपादन म वलब 

भा.ौ.सं. के नाम चरण-I चरण-II अय काय 

वलंबत 

काय क 

संया 

वलंब सीमा 

(महन म) 

वलंबत 

काय क 

संया 

वलंब सीमा 

(महन म) 

वलंबत 

काय क 

संया 

वलंब सीमा 

(महन म) 

भा.ौ.सं. भुवनेवर 7 1-20 2 1-5 शूय शूय 

भा.ौ.सं. 

गांधीनगर 

16 1-37 नमाण शु नहं हुआ शूय शूय 

भा.ौ.सं. हैदराबाद 1 52 गत पर है 10 2-56 

भा.ौ.सं. इंदौर 4 5-37 4 1-14 शूय शूय 

भा.ौ.सं. जोधपुर 1 17 गत पर है 5 2-6 

भा.ौ.सं. मंडी 8 2-41 नमाण शु नहं हुआ 3 3-36 

भा.ौ.सं. पटना 3 15-22 नमाण शु हुआ लेकन 

नमूने का हसा नहं है 

8 2-18 

भा.ौ.सं. रोपड़ 9 4-39 नमाण शु नहं हुआ 1 18 

कुल योग 49 1-52 6 1-14 27 2-56 
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भा.ौ.सं. हैदराबाद (56 महने तक), भा.ौ.सं. मंडी (41 महने तक), भा.ौ.सं. रोपड़  

(39 महन े तक), भा.ौ.सं. गांधीनगर और भा.ौ,सं इंदौर (37 महने तक), इन पांच 

भा.ौ.सं. के संबंध म काफ अधक वलब हुआ।  

वलब के कारण म अय कारण के साथ-साथ डज़ाइन को अंतम प देने म लगन े

वाला अयधक समय, नयामक अनापित मंजूर ात करना, वैधानक अनुमोदन, 

ठेकेदार क ओर से चकू, मक क कमी और े क दरूथता आद शामल ह। इन 

पर आगामी अनुछेद म भा.ौ.सं.- वार चचा क गई है। 

चरणब काय के नपादन म होने वाला वलब, अय भाव के साथ, इन भा.ौ.स.ं 

के भावी नपादन को भावत कया जैसे इसके परणाम कम छा का वेश 

उपकरण क थापना म देर एवं अपयात आवास मता म हुई। 

इन वलब के परणामवप सभी आठ भा.ौ.सं. के लए `8,252 करोड़ क कुल 

लागत बढ़ गई (पैरा 4.1.1 (क) देख), जबक संबंधत काय लत समय सीमा के अतं 

तक अपूण रह गये। इन अपूण काय के कारण, भा.ौ.सं. को अपन ेपरकिपत छा 

वेश मता और नामांकन के वतार म बाधाओं का सामना करना पड़ा (पैरा 5.1.2 का 

संदभ ल)। 

3.4 भा.ौ.सं.-वार अवसंरचना वकास म महवपूण लेखापरा नकष  

3.4.1 भा.ौ.सं. भुवनेवर 

भा.ौ.सं. भुवनेवर ने वष 2008 से भा.ौ.सं. खड़गपुर के संरण म, उहं के परसर म 

अपनी गतवधय क शुआत क। थानांतरण क नधारत तथ जुलाई 2015 थी 

और भा.ौ.सं. भुवनेवर ने शैणक स 2015-16 से थायी परसर (अगुल म िथत) 

म अपनी शैणक गतवधय का संचालन शु कर दया था। 

क) भूम उपलधता  

ओडशा सरकार ने भा.ौ.सं. भुवनेवर को 943.27 एकड़ भूम आवंटत (2009-10) क 

और तदनुसार संथान क चरणब तरके से अवसंरचना नमाण परयोजना का माटर 

लान वकसत कया गया। आवंटत भूम म 305.11 एकड़ वन भूम शामल थी। वन 
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भूम म से 148.91 एकड़ भूम को अब तक (नवंबर 2020) भा.ौ.सं. को नहं सपा5 

गया। आवंटत भूम क उपलधता म कमी भवय के वतार म एक सीमत कारक 

स होगी।  

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क वन भूम का परवतन राय सरकार 

के तर पर लंबत है और भा.ौ.सं. वारा अनुसरण म था। शा मंालय ने यह 

नदट नहं कया क या उहने इस मुे को हल करने के लए कोई कदम उठाया है। 

तय यह है क माटर लान को, िजसके आधार पर अवसंरचना नमाण का वकास 

होना था, लगभग 900 एकड़ भूम को यान म रखकर बनाया गया था। इस कार, 

आवयक भूम क कमी ने भा.ौ.सं. के सपूण वकास म बाधा उपन क। 

ख) काय का नपादन 

भा.ौ.सं. भुवनेवर म चरण-I के काय (11 नमाण काय) के.लो.न.व. वारा नपादत 

कए गए थे। इनम से केवल चार काय (संकाय, आवास एवं शासनक भवन) नधारत 

समय के अनुसार पूण कये गये थे। शषे सात काय (योगशाला परसर, वयुत वान 

के कूल, यांक वान, अवसंरचना, बुनयाद वान, लड़क का छाावास और परसर 

क दवार) जो अटूबर 2013 से माच 2016 तक पूरे कए जाने थे, को अटूबर 2014 

से मई 2016 तक पूण कए गए। इस कार, वलंब, एक से बीस महने (31 माच 

2019 तक) के बीच था।  

चरण-II के काय को एनबीसीसी वारा नपादत कया गया था। तीन काय म स ेदो 

काय (लड़क का छाावास एवं पैकेज काय) िजह अटूबर 2018/फरवर 2019 तक पूण 

कया जाना नधारत था, वे माच 2019 तक पूण नहं कये गये थे। पूण होने म 

वलब एक माह से पांच माह के बीच था (31 माच 2019 तक)। इसके बाद, 

माच 2019 तक सीवजे टमट लांट वाला तीसरा काय गत पर था (िजसे 

नवंबर 2019 तक पूरा कया जाना था)।  

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क चरण- I/II काय को पूरा करने म देर 

के.लो.न.व. और एनबीसीसी के कारण हुई। इसका मुय कारण कम जनशित क 

तैनाती और डजाइन म गलतयां थीं। भा.ौ.सं. भुवनेवर इन पीएमसी वारा नपादन 

क गत क लगातार नगरानी कर रहा है। मंालय ने यह भी कहा है क दो काय पहले 

                                                           
5  भूम सपना अथात भूम के वामव का थानातरण। आपातकालन िथत म, भूम का अम  वामव दाखल खारज 

होने क या हेत ुऔपचारक अनमुोदन के लंबत होने पर राय सरकार वारा अनमुय कर दया जाता है। 
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ह र कए जा चकेु ह और लगातार अनुनय करने पर, चकूकता ठेकेदार से 38.45 

करोड़6 बतौर जुमाना पहले ह साधत कए जा चुके ह।  

तथाप, तय यह है क नपादन संथाओं पर जुमाना लगाए जाने के बावजूद, थायी 

परसर के वकास म अयधक वलब हुआ है िजससे वलिबत अवध के दौरान 

वांछत अवसंरचना सुवधाओं क उपलधता भावत हुई है।  

ग) अिन सुरा काय का दोषपूण नपादन 

राय भवन संहता, 2005 (एनबीसी)7 म ावधान है क भवन परयोजनाओं का 

नमाण करते समय, डजाइन म सांवधक अिनशमन रणनीतयां शामल होनी चाहए।  

भा.ौ.सं. भुवनेवर म, एक परामशदाता को (परामश इंजीनयरगं सेवा (सीईएस) इंडया 

ाइवेट लमटेड) को चरण-I के अतगत वभन भवन जैसे छाावास, कमचार 

आवास, अतथ गहृ आद के लए परयोजना वकास और परयोजना बंधन सेवाएं 

दान करने के लए लगाया गया था (मई 2010)। यह पाया गया क वे डजाइन जो 

एनबीसी 2005 के अिन सुरा मानदंड का अनुपालना नहं कर रहे थे, उह नमाण 

काय के लए अपनाया गया और भवन का नमाण कया गया, िजससे उनम रहने वाल 

को आग लगने के खतर का सामना करना पड़ सकता था। परणामवप, पहले स े

नमत छह8 भवन के कुछ हस को `32 लाख क लागत से तोड़ा गया था 

(जून 2015)। बाद म, भा.ौ.सं. भुवनेवर ने अनुमान लगाया क एनबीसी 2005 क 

आवयकताओं को पूरा करने हेत ुअिनशामक णाल थापत करने के लए अतरत 

`2.18 करोड़ खच करने हगे। 

यह नगरानी म चकू को दखाया यक भवन को अिन सुरा मानदंड को पूरा करन े

के लए उचत प से डजाइन कया जाना सुनिचत करना बीडयूसी का काय था। 

इस चकू के कारण, भा.ौ.सं. भुवनेवर को `32 लाख का वतीय नुकसान हुआ। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क सीईएस के शषे दाव को अंतम प 

देने के लए गठत समत ने सीईएस से `32.08 लाख क वसूल क सफारश क है। 

इसके अतरत, भा.ौ.सं. ने इस कार क ुटय के कारण इस परामश संथा को 

`92.55 लाख नगत न करने का नणय लया है। 

                                                           
6  `12.08 करोड़ – क .लो.न.व. तथा `26.37 करोड़ –एनबीसीसी 
7  भारतीय मानक यरूो (बी.आई.एस.) वारा काशत 
8  800 लड़क क मता वाला छाावास, 200 लड़कय क मता वाला छाावास, कमचार आवास, अतथ गहृ, शॉपगं 

कॉलैस एव ंसामुदायक क । 
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उपरोत जवाब वीकाय नहं है यक यह छा/संकाय और कमचारय को शण और 

नवास क नधारत याकलाप म होने वाले यवधान को पट नहं करता है। 

3.4.2 भा.ौ.सं. गांधीनगर 

भा.ौ.सं. गांधीनगर ने अगत 2008 के दौरान ववकमा गवनमट इंजीनयरगं कॉलेज, 

चांदखेड़ा म एक अथायी परसर से भा.ौ.सं. बॉबे के संरण म अपनी गतवधयाँ क 

ारभ क। बाद म जुलाई 2015 से माच 2016 क अवध म यह अपने थायी परसर 

पलाज, गांधीनगर म थानांतरत हो गया।  

क) भूम उपलधता  

गुजरात सरकार ने 399 एकड़ भूम आवंटत (सतंबर 2010) क। इनम से 150 एकड़ 

भूम खडदेार थी और िजसम बाढ़ आने और कटाव होने क संभावना थी। इस 150 

एकड़ के बदले म भा.ौ.सं. गांधीनगर वारा 165 एकड़ भूम के लए अनुरोध कया 

गया था, िजसे राय सरकार वारा वीकार नहं कया गया था। इस कार, 

नवंबर 2020 तक भा.ौ.सं. गांधीनगर के पास नमाण के लए उपयुत 249 एकड़ भूम 

ह उपलध थी। इस कार गुजरात सरकार वारा आवंटत भूम (50 तशत), डीपीआर 

के अनुसार आवयक 500-600 एकड़ भूम क आवयकता को पूरा नहं कर सक। 

भा.ौ.सं. गांधीनगर के अनुसार भूम क उपलधता म कमी भवय म परसर के 

वतार के लए हानकारक है। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क अतरत भूम आवंटत करने के 

लए भा.ौ.सं. वारा वभन तर पर नयमत अनुवत कारवाई के बावजूद भी राय 

सरकार ने अतरत भूम आवंटत नहं क थी। जुलाई 2016 म, राय सरकार न े

शा मंालय को लखा था क भा.ौ.सं. गांधीनगर को अतरत भूम के हतांतरण 

क कोई आवयकता नहं है। इसके पचात, भा.ौ.सं. राय सरकार के साथ इस मामले 

को आगे बढ़ाने के लए शा मंालय के साथ नयमत प से अनुवत कारवाई कर 

रहा है। तथाप, शा मंालय ने राय सरकार वारा भा.ौ.सं. गांधीनगर को दत 

अपयात भूम आवंटन का मुा नहं उठाया। 

अतः, आवयक भूम क कमी भा.ौ.सं. के लए अपने छा को आवयक सुवधाएं 

दान करने म एक बड़ी बाधा थी।  
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ख) चरण-I म काय का नपादन 

चरण-I के अतगत छ बीस काय भा.ौ.सं. गांधीनगर9 वारा शु कए गए थे। इन काय 

म से 14 काय (शैणक भवन, संकाय/कमचार आवास, चारदवार, वयुत संयोजन, 

छाावास आद) पूरे हो चकेु थे और दो काय (संथान का अतथ गहृ और नदेशक का 

आवास, रंगभूम और खेल सुवधाएं) गत पर थे। यह देखा गया क नपादत इन 16 

काय के संबंध म, 31 माच 2019 तक एक महने से लेकर सतीस महने के बीच का 

वलब था। शेष दस काय (पानी पाइपलाइन कनेशन, एचट कनेशन और अय संब 

गतवधयाँ) नधारत समय-सीमा के भीतर पूण कर लए गए थे। 

शा मंालय के जवाब (सतंबर 2021) म कहा गया क चरण-I म आवास, छाावास 

और शैणक भवन के सभी तीन मुख काय जून/अगत 2013 से शु कए गए थे 

और पुराने परसर से नए परसर म थानांतरण क संपूण या माच 2016 म पूर 

क गई थी। नगरपालका संबंधी सुवधाएं (सीवर लाइन, पानी क आपूत, बजल आद) 

आसानी से उपलध नहं थ और ये सभी यवथाय भा.ौ.सं. वारा क गई। भूम 

अधहण से लेकर भवन को योग म लाने तक क अवध म गतवधय के वतार 

जैसी बड़ ेपरमाण क सेवाओं को पूरा करने के कारण चरण-I के काय को वलंबत नहं 

माना जा सकता है। 

जवाब को इस तय के संदभ म देखा जाना है क के.लो.न.व. वारा नपादत कए 

गए मुख काय, अथात ् शैणक भवन, संकाय, और कमचार आवास के संबंध म 

के.लो.न.व. ने देर स ेाइंग क ाित, वातु और संरचनामक ाइंग म वसंगतय, 

नपादन के बाद संशोधन, बार-बार परवतन आद को वलंब के लए िजमेदार ठहराया। 

इसने परसर वकास क आवयक गत और समयबता सुनिचत करने म भा.ौ.सं. 

गांधीनगर क ओर से कमजोर पहल और ढलाई दशत कया। 

ग) नवदा और काय का आवंटन 

जीएफआर 2005 के नयम-163 स े176, परामशदाताओं क पहचान, शॉटलिटंग और 

चयन और सेवाओं क आउटसोसग क या को तय करते ह। सीवीसी परप संया 

23/7/07 दनांक 5 जुलाई 2007 म अय बात के साथ-साथ यह भी कहा गया है क 

                                                           
9  चरण–I के अतंगत 26 काय म से आठ मुय काय के.लो.न.व. को सौपे गए तथा एक काय लो.न.व. को सौपा गया तथा 

शेष काय भा.ौ.सं. वारा वय ंकए गए। 
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कसी भी सरकार संथा वारा अनुबंध दान करने के लए एक नवदा या या 

सावजनक नीलामी एक बुनयाद आवयकता है। 

लेखापरा संवीा से ात हुआ क चरण-I पांच काय10 के लए वातु परामश सेवाए ं

िजनम शैणक भवन, खेल परसर आद का नमाण शामल था, को जीएफआर के 

उत ावधान का पालन कए बना, `7.64 करोड़ के परामश शुक पर नामांकन के 

आधार पर दान कया गया था। आगे, यह भी देखा गया क ओनस आक टेट और 

बाद म उस ओनस आक टेट के वामव वाल एक कंपनी को भी नामांकन के आधार 

पर नयुत कया गया था। ओनस आक टेट के वामव वाल कंपनी के एक सवल 

इंजीनयर को भी नामांकन के आधार पर नयुत कया गया था। 

मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क मौजूदा अनुबंध म उनके नपादन के आधार 

पर वैध कारण पर नयम और शत के अनुसार उनक सेवाओं के दायरे का वतार 

करके वातु सलाहकार को काय दान कए गए थे।  

उपरोत जवाब वीकाय नहं है, यक भा.ौ.सं. गांधीनगर न ेनामांकन के आधार पर 

वातु सलाहकार को ठेके देते समय जीएफआर नयम का पालन नहं कया। सीधी वाता 

के मायम से वातु सलाहकार के चयन, गुणवता और लागत के सबंंध म तपधा 

का लाभ दान नहं होगा और चयन म पारदशता क कमी भी होगी। शा मंालय न े

वीकार कया क भा.ौ.सं. को नामांकन के आधार पर सलाहकार क नयुित स े

संबंधत सभी मामल के लए जीएफआर का पालन करना चाहए। 

घ) अनुसंधान उयान के लए नध अव करना 

वान और ौयोगक वभाग (डीएसट), भारत सरकार ने एक अनुसधंान उयान के 

नमाण के लए भा.ौ.सं. गांधीनगर को `90 करोड़ का अनुदान (सतबंर 2016) क 

संवीकृत द और सतंबर 2016 और माच 2019 म मशः `40 करोड़ और 

`16.10 करोड़ आवंटत कए। लेखापरा वारा यह पाया गया क ययप भा.ौ.सं. 

गांधीनगर वारा सतंबर 2016 म धन ात कया गया था, भा.ौ.सं. ने अनुसंधान 

पाक  के नमाण के लए केवल जून 2018 म के.लो.न.व. (एमओयू के अनुसार) को 

`29.60 करोड़ क अम राश जार क गई। इस कार, के.लो.न.व. को नधयां जार 

                                                           
10    (i) बेडम तथा टुडयो अपाटमस (ii) शैणक भवन (iii) थायी सीमा दवार तथा वेश वार (iv) क य आछादत माग, 

खेल संकुल तथा खेल का मैदान (v) खुला रंगमंच, कार पाक ग तथा नद सैरगाह 
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करने म भा.ौ.सं. क ओर से 22 महने वलब हुआ िजससे अनुसंधान उयान के 

नमाण म वलब हुआ। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क इतने बड़ ेमूय और नवीन गतशील 

परयोजना के लए वातु सलाहकार के चयन, आरएफपी के वकास, नवदा या, 

काय अनुबंध देने आद के लए लया गया ारंभक समय, सामाय है। 

जवाब वीकाय नहं है यक भा.ौ.सं. गांधीनगर के पास नधयां 22 महन तक 

निय पड़ी थी। इस देर ने छा और शक को परकिपत अनुसंधान उयान के 

समय पर लाभ से वंचत कर दया जोक अभी तक पूरा नहं हुआ था (सतंबर 2021)। 

3.4.3 भा.ौ.सं. हैदराबाद 

भा.ौ.सं. हैदराबाद ने वष 2008 के दौरान भा.ौ.सं. मास के संरण म ऑडनस फै 

एटेट, येदमुैलारम म, एक अथायी परसर से अपनी गतवधय क शुआत क। बाद 

म, आं देश सरकार (पूववत) ने वष 2008-12 के दौरान तेलंगाना के संगारेडी िजले 

के कंद गांव म थायी परसर हेतु कुल 575.04 एकड़ जमीन हतांतरत क। 

लेखापरा को उपलध कराए गए आंकड़ के अनुसार, पहला शैणक भवन जून 2016 

म पूण हुआ था और अय भवन जैसे छाावास, भोजन क, कमचार आवास आद 

फरवर 2017 से अैल 2019 के दौरान पूण कए गए थे।  

क) काय नपादन: चरण-I के अतंगत नमाण काय म वलब 

चरण-I के अतगत सभी काय को वष 2012 के दौरान एकल अनुबंध (थायी परसर 

का नमाण) के प म लया गया था और नवंबर 2014 तक उह पूण करना, नधारत 

कया गया था। 

भवन-वार वलेषण से यह ात हुआ क रासायनक अभयांक खडं, यांक 

अभयांक खडं, सवल अभयांक खडं, छाावास खडं और आवासीय खडं जैसे भवन 

के पूरा होने म दो से पांच साल का वलब था। `222.74 करोड़ राश के अनुबंध मूय 

का केवल 31 तशत 24 महने क अनुबंध अवध के भीतर खच कया गया था और 

24 महन ेक मूल अनबुंध अवध के भीतर कोई भी भवन पूरा नहं कया गया था। 

परणामवप, छा/कमचारय और अय नवासय को समय पर उपरोत वणत 

नयोिजत परसर सुवधाएं दान नहं क जा सकं।  
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शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क चरण-I म नमाण म वलब के कई 

कारण जैसे- ारंभक भूम ववाद, सेवा लाइन क शिटंग, तेलंगाना/सीमां आंदोलन 

पर बार-बार हड़ताल, मक और सामी के आवागमन म गंभीर बाधा, आम चनुाव, 

2015-16 म भारत सरकार वारा नध जार करने म वलब, वमुकरण, वतु एव ं

सेवा कर का कायावयन और ाकृतक आपदाएं जो कसी भी हतधारक के नयंण से 

बाहर थीं, आद थे। भा.ौ.सं. ने यह भी कहा (अगत 2021) क वलब के लए 

मुआवजे क वसूल के लए ठेकेदार से `4.94 करोड़ क राश वसूल क गई थी। 

तय यह है क नमाण म वलब के परणामवप छा और शक को पूण 

अवसंरचना के लाभ से वंचत होना पड़ा। लेखापरा वारा पाया गया क 2014 स ेशु 

होने वाले छा के कम से कम तीन बैच ने नए शैणक भवन/योगशालाओं और 

थायी छाावास सुवधाओं जैसे नए परसर का पूरा लाभ ात कए बना ह नातक 

पूण कया।  

ख) चरण-II को ारभ करने म अयधक वलंब  

 चरण-II के काय पर `1,776.50 करोड़ क लागत आने का अनुमान था। इसम से, 

जापान इंटरनेशनल को-ऑपरेशन एजसी (जेआईसीए) ने जनवर 2014 के दौरान भारत 

सरकार को `1,501.72 करोड़ का ऋण वीकृत कया। शषे `274.77 करोड़ भारत 

सरकार वारा वत पोषत कया गया था और वष 2013-14 से नध नगत करना 

शु कया गया था। परयोजना क अवध 2013-14 से 2016-17 तक चार वष क थी। 

चरण-II के काय म अय काय के अतरत, ौयोगक ऊमायन उयान (टआईपी) 

और ौयोगक अनुसंधान उयान (टआरपी) के अतगत योगशाला परसर का 

नमाण सिमलत है। टआईपी और टआरपी का उेय टाट-अप के लए जगह दान 

करना था। 

लेखापरा म यह देखा गया क चरण-II से संबंधत नमाण काय हालांक माच 2019 

के दौरान, अथात ऋण समझौते क तारख से पांच वष पचात दया गया था और 

माच 2022 (माच 2019 से 36 महने) तक पूण करना, नधारत कया गया था। 

वलब के परणामवप परसर म शैणक एव ंअनुसंधान याकलाप को आगे बढ़ाने 

का इिछत उेय आज तक ात नहं कया जा सका है। यह बीडयूसी/बीओजी क 

ओर से नध जार करने पर नगरानी और समय पर नमाण याकलाप को शु करने 

म नियता को दशाता है। 
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शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क जेआईसीए के दशानदश तथा 

अनुदेश क आवयकताओं को समझने और पूरा करने के अतरत संबंधत 

ाधकारय से वीकृत, डजाइन क वीकृत, नवदाएं तैयार करने और ठेकेदार को 

काय आवंटत करने परयोजना के इस परमाण के कारण काय म वलब हुआ था। 

उतर वीकाय नहं है यक जनवर 2014 म चरण-II के अवसंरचना के काय के लए 

जेआईसीए के साथ ऋण समझौते पर हतार करने के बाद अनुबंध (2019) देने म 

पांच साल के असामाय वलंब के लए मंालय वारा जवाब म दये गए कारण उचत 

नहं थे। 

ग) नवदा म देर के कारण भवन के अधभोग के बाद एसटपी का नमाण और 

`̀̀̀56.62 लाख का परहाय यय  

छाावास और शैणक भवन क सीवेज उपचार क आवयकताओं को पूरा करने के 

लए परसर म बीडयूसी वारा दो सीवेज उपचार संयं (एसटपी) तावत कए गए 

थे (सतंबर 2014)। भा.ौ.सं. हैदराबाद का योजन थायी परसर म ऊमा देना, 

हवादार बनाना और वातानुकूलन (एचवीएसी), शौचालय लशगं और बागवानी के लए 

उपचारत अपशट का पुन: उपयोग करना था। दोन एसटपी के लए सवल काय 

(`10 करोड़) एवं पहल एसटपी के लए इलेो-मैकेनकल (ईएम) काय (` सात करोड़) 

के लए कुल अनुमानत लागत `17 करोड़ थी। 

लेखापरा वारा पाया गया क ययप बीडयूसी को यह अवगत था क एसटपी का 

नमाण भवन के अधभोग से पहले कया जाना था, यह उनके संचालन के लए 

उपयुत तकनीक पर नणय नहं ले सका। इस कार, चरण-I काय के लए नवदा 

(अगत 2012) के दौरान एसटपी से संबंधत काय पर वचार नहं कया गया था। आगे 

यह देखा गया क एसटपी काय (सवल काय) सतंबर 2014 म चरण-I काय के 

नपादन के दौरान चरण-I ठेकेदार को ह सप ेगए थे। इस काय को नवदा देने के 

थान पर काय के अतरत मद के प म ठेका दया गया। यह जीएफआर के नयम 

का उलंघन था िजससे भा.ौ.सं. ने तपध कमत का अवसर खो दया। इसके 

अलावा, एसटपी के ईएम काय को माच 2018 म पथृक प से आवंटत कया गया था 

और जून 2019 म पूरा कया गया था। इस बीच, वष 2015 के दौरान इमारत पर 

कजा कर लया गया था, भा.ौ.सं. ने `56.62 लाख (वष 2015-18) के खच पर 
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सेिटक टक, वतार चैनल, सोख गढे आद के मायम से अथायी सीवेज नपटान क 

योजना बनाई।  

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क वष 2012 म ठेकेदार वारा द गई 

अनुबंध दर के साथ एक अतरत/अधक मद के प म वष 2018 म नपादत कया 

गया था। इस ेचरण-I नमाण काय के साथ पूरा कया गया था और एसटपी के नमाण 

म कोई वलब नहं हुआ।  

उपरोत जवाब वीकाय नहं है यक एसटपी को भवन के कजे के लए पूवापेा के 

प म है अतः इसे भवन पर कजा करने से पहले पूरा कया जाना चाहए था और 

एसटपी के न बनन ेस ेभा.ौ.सं. हैदराबाद को `56.62 लाख क परहाय लागत वाले 

सीवेज नपटान के लए वैकिपक यवथा करनी पड़ी। आगे, एसटपी के सवल काय 

को जीएफआर के अतगत आवयक प से नवदा द जानी चाहए थी। 

घ) परामशदाताओं को अनुचत लाभ के उदाहरण 

(i)  परहाय वतीय बोझ - `̀̀̀12.86 करोड़ 

भा.ौ.सं. हैदराबाद वारा (सतंबर 2011) चरण-I नमाण काय को परामश सेवाएं दान 

करने के लए परयोजना बंधन परामशदाता (पी.एम.सी.) के प म एक परामश फम 

(टाटा कंसिटंग इंजीनयस लमटेड) क नयुित क गई (सतंबर 2011)। पीएमसी के 

लए परामश शुक नमाण काय क लागत का 1.81 तशत नधारत कया गया था 

और परामशदाता को 36 महने के लए परामश काय पर लगाया गया था। अनुबंध म 

संवदा अवध के बाद भी काय क गत क नगरानी के लए अतरत मुआवजे के 

भुगतान का भी ावधान था।  

नमाण परयोजना (चरण-I काय) के लए अनुबंध नवंबर 2012 म `643.97 करोड़ के 

अनुबंध मूय पर दान कया गया था और उसके बाद 24 महन के भीतर पूरा कया 

जाना था। तदनुसार, 36 महन के अतं म पीएमसी को देय शुक `11.66 करोड़ 

(`643.97 करोड़ का 1.81 तशत) हुआ।  

यह देखा गया क नमाण परयोजना (चरण-I) का अनुबंध काय 24 महने (अथात 

नवंबर 2014 तक) क नधारत अवध के भीतर पूरा नहं कया जा सका और 

अैल 2019 म परूा होन ेसे पहले पांच वष का असामाय प से वलंब हुआ। पीएमसी 

के लए परामश शुक नमाण काय क लागत के 1.81 तशत (`643.97 करोड़) पर, 
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नधारत कया गया था, काम के पूण हसे के लए परामशदाता को `8.54 करोड़ 

(09/2011 स े03/2019 तक) का भुगतान कया गया था। इसके अतरत, पीएमसी को 

मासक आधार पर 2015-16 से 2018-19 तक 42 महन1े1 से अधक वलब अवध के 

लए कुल `12.86 करोड़12 राश का भुगतान कया गया। इस कार, परामशदाता को दो 

समानांतर भुगतान (03/2016 से 03/2019 तक) यानी मूल परामश शुक 

(`637.97 करोड़ का 1.81 तशत क दर से) के साथ-साथ समान परामश सेवाओं के 

लए 43व महने से बना कसी अतरत सेवा के मासक मुआवजा मला। इसके कारण 

परामशदाता को दए गए अतरत मुआवजे के कारण परहाय भुगतान हुआ। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क पीएमसी के साथ-साथ बीडयूसी 

वारा वलब क पूण प से जांच क गई थी और तदनुसार वलब उचत पाया गया 

था और सम अधकारय के अनुमोदन से अनुबंध क समय-सीमा बढ़ा द गई थी।  

उपरोत जवाब वीकाय नहं है यक अनुबंध म कमी थी िजसके कारण अनुबंध क 

वतारत अवध के दौरान समान परामश सेवाओं के लए दोहरा भुगतान दान कया 

था। इससे परामशदाता को `12.86 करोड़ (माच 2019) का अनुचत लाभ मला। 

(ii)  अनुबंध म अनिचत समय सीमा 

कंयूटर वान और इंजीनयरगं (सीएसई) वभाग के लए 'वातुशप, संरचनामक, 

यांक, वयुत, और नलसाजी (एमईपी) और शैक ौयोगक' के लए परामश सेवाएं 

(डजाइन) दान करने के लए एक अनुबंध (माच 2011) कया गया था। परामश शुक 

तावत भवन के 'वीकृत बोल मूय'13 के पांच तशत पर नधारत कया गया था, 

चाहे काय पूरा होने क लागत कुछ भी हो। अनबुंध म दस कत म चरणवार14 भुगतान 

का ावधान काय क गत के आधार पर कया गया था और अंतम भुगतान 

परामशदाता वारा “एज़ बट ॉइंस”15 तुत करने पर कया जाना था। जैसा क, 

                                                           
11  वतारत समय के लए मासक भगुतान नयिुत तथ से 43व माह से ारभ होगा। 

12  `3.89 करोड़ (2015-16), `2.75 करोड़ (2016-17), `3.52 करोड़ (2017-18) तथा `2.70 करोड़ (2018-19) 
13  भवन के नमाण के लए अनबुधं का आवंटत मूय 
14  अनबुधं के अनसुार चरण-वार भुगतान क अनसुूची है - (पहला चरण) अनबुधं पर हतार करने पर 5%, (दसूरा चरण) 

वचैारक डजाइन के अनमुोदन पर 10 %, (तीसरा चरण) संशोधत वचैारक डजाइन और रेखाच के अनमुोदन पर 10 %, 

(चौथा चरण) सांवधक नकाय वारा ाइंग के अनमुोदन पर 10%, (पांचव चरण) संथान वारा “नमाण के लए सह ” 

ावंस अनमुोदन पर 20%, (छठवाँ चरण) वशटताओ ंके साथ मद क अनसुूची, वततृ अनमुान और नवदा दतावेज के 

लए  संथान के अनमुोदन पर 10%, (सातवाँ चरण) नमाण अनबुधं के आवटंन  पर 10%, (आठवाँ चरण) 50% नमाण 

काय परूा होने पर 10%, (नौवाँ चरण) सभी नमाण काय पणू होने पर 5%, (दसवां चरण ) एज़ बट ाइंग जमा करने पर 

10% है। 
15  भवन का डजाईन  
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अनुबंध क कोई समाित तथ नहं थी, और परामशदाता को अनुबधं म उिलखत 

समय-सीमा पूरा होने पर ह भुगतान कया जाना था। चरण 616 तक कए गए काय के 

लए परामश शुक (माच 2011 स े दसंबर 2012) `42.0217 लाख का भुगतान कया 

गया था। 

यह देखा गया क सीएसई वभाग का वातवक नमाण काय जुलाई 2019 यानी आठ 

साल के वलब के बाद म नधारत लागत पर `47.38 करोड़ पर लया गया था। 

भा.ौ.सं. हैदराबाद वारा परामशदाता को पूव म छह चरण तक कए भुगतान को दोबारा 

आगणत कया गया यक ये भुगतान 'वीकृत बोल मूय18' पर आधारत न होकर 

आकलत लागत पर आधारत थे। इसलए, दसंबर 2012 तक कए गए काय के 

'वीकृत बोल मूय' के आधार पर परामशदाता को भुगतान को संशोधत कर 

`70.36 लाख19 (सतंबर 2019) कर दया गया। परणामवप, सतंबर 2019 म 

`28.34 लाख (`70.36 लाख - `42.02 लाख) क अतरत शुक राश लाख) का 

भुगतान कया गया था। इस तरह, नमाण के लए ठेका देने म आठ साल के वलब ने 

समय के साथ लागत म वाभावक वृ के कारण भा.ौ.सं. पर एक अतरत दायव 

भारत कया गया। 

शा मंालय ने (सतबर 2021) जवाब दया क परामश क अवध चाहे कुछ भी हो 

परामश शुक काय के मूय के तशत के आधार पर देय होगा। भा.ौ.सं. ने 

लेखापरा अवलोकन को नोट कया था तथा भवय म आगामी वातु अनुबंध म इसे 

लागू करेगा। 

जवाब को इस तय के साथ देखा जाना चाहए क अनुबंध म कमी थी यक यह एक 

ओपन-एंडडे अनुबंध था और एक वशट समय सीमा के भीतर सीमत नहं था िजसने 

भा.ौ.सं. हैदराबाद पर अनिचतकालन दायव भारत कया गया। 

ङ) दयांगजन के लए सुवधाओं क अगयता  

सामािजक याय और अधकारता मंालय ने 'सुगय भारत अभयान' शु कया ताक 

यह सुनिचत कया जा सके क दयांगजन को दसूर के साथ समान आधार पर 

                                                           
16  पवू आवटंन  
17  `28.30 करोड़ क ‘अनमुानत लागत’ पर आधारत  
18  `47.38 करोड़  

19  भा.ौ.सं. (अलै 2014) वारा परामश शुक “बोल मूय” 5.0 तशत से 4.5 तशत कम कर दया गया। 
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भौतक वातावरण, परवहन, सूचना और संचार ौयोगकय तथा णाल और अय 

सुवधाएं और सेवाएं दान क जा सके।  

लेखापरा वारा यह पाया गया क कायशाला भवन के भारयुत लैस-3 म पुष और 

महला उपयोगकताओं के लए शौचालय लॉक क योजना व नमाण (2019) शाररक 

प से वकलांग छा और अय उपयोगकताओ ंके लए ावधान के बना बनायी गयी 

थी।  

शा मंालय ने (सतंबर 2021) जवाब दया क उत आवयकता को भवय के सभी 

नमाण म वेश रप और ैब बार दान करके शाररक प से दयांग छा के लए 

सुगय बनाने क सुवधा दान क जाएगी। 

च) फुट-ओवर-ज (एफओबी) का नमाण 

भा.ौ.सं. का थायी परसर आं देश, तेलंगाना, कनाटक और महारा को जोड़ने वाले 

राय राजमाग 65 (एनएच 65) पर िथत है। भा.ौ.सं. हैदराबाद परसर म मुय 

वेश हैदराबाद के यातायात को ले जाने वाले एनएच 65 को बंद कर देता है, जो इसके 

वपरत तेलंगाना और महारा के अय िजल क ओर जाता है।  

बीडयूसी ने भा.ौ.सं. परसर के छा, शक, कमचारय और अय उपयोगकताओं 

क सुरा सुनिचत करने के लए भा.ौ.सं. हैदराबाद के मुय वेश वार के पास एक 

सुवधाजनक थान पर एफओबी के नमाण के लए अनुमोदन (सतंबर 2017) दान 

दया। हालांक, आज क तारख (अटूबर 2020) तक एफओबी का नमाण नहं कया 

गया है, िजससे भा.ौ.सं. हैदराबाद के छा, शक और अय हतधारक क सुरा 

खतरे म पड़ गई है।  

भा.ौ.सं. हैदराबाद ने अपने जवाब (नवंबर 2020) म कहा क भारतीय राय राजमाग 

ाधकरण (एनएचएआई) ने यय को वहन करने सहत कुछ खडं नधारत कए थे और 

इस उेय के लए भा.ौ.सं. हैदराबाद के वपरत तरफ क भूम का अधहण करने के 

लए कहा था। एनएचएआई ने यह भी संकेत दया क एफओबी के बनने के बाद इसे 

एनएचएआई को हतांतरत कया जाना था। भा.ौ.सं. को क  सरकार का संगठन होन े

के कारण भारत सरकार के नध से इस तरह के उेय के लए भूम अधहण करन े

क अनुमत नहं थी। इसलए, उन खड ने भा.ौ.सं. हैदराबाद को इस दशा म कोई 

और कदम उठाने से रोक दया था।  
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शा मंालय वारा एनएचएआई/एमओआरटएच के साथ इस मामले का अनुसरण करने 

से इस मुे का समाधान हो सकता था। तथाप, शा मंालय ने इस मामले को 

एनएचएआई/एमओआरटएच (सतंबर 2021) के साथ नहं उठाया।  

3.4.4 भा.ौ.सं. इंदौर 

भा.ौ.सं. इंदौर ने देवी अहयाबाई वववयालय के अभयांक एवं ौयौगक 

संथान म एक अथायी परसर से और भा.ौ.सं. बॉबे के संरण म शैणक वष 

2009-10 से अपनी गतवधय क शुआत क। बाद म मय देश सरकार ने वष 

2012 के दौरान इंदौर, मय देश म कुल 501.42 एकड़ भूम आवंटत क। इसन े

फरवर 2016 से नए परसर से काय करना शु कया। 

क) काय का नपादन 

20 नमूनाकृत काय म से चार काय चरण-I से संबंधत ह िजनक लेखापरा म जांच 

क गई थी। सभी चार काय को भा.ौ.सं. वारा नपादत कया गया था और जनवर 

2015 और सतंबर 2016 के बीच पूरा होने के लए नधारत कया गया था। चार काय 

म से, तीन काय (कायशाला भवन, हब नमाण और परसर के बुनयाद ढांच ेके काम) 

को पांच से 19 महने के बीच के वलंब के साथ जून 2015 और अगत 2017 के बीच 

पूरा कया गया था। `307.95 करोड़ क लागत का एक काय (समरोल म थायी परसर 

का नमाण), िजसे फरवर 2016 तक पूरा कया जाना था, अभी तक पूरा नहं हुआ था, 

म माच 2019 तक सतीस माह का वलब था।  

जांच कए गए 16 चरण-II काय म स,े सात काय के लए 31 माच 2019 तक पूण 

कया जाना नधारत कया गया था जबक अय नौ काय माच 2019 के बाद ह पूण 

होने वाले थे। इन काय म से, दो काय (संकाय आवास और फुटबॉल मैदान) माच 2019 

तक चार से सात माह के बीच के वलब के साथ गत पर थे, जबक दो काय 

(फुटपाथ और सहायक काय) एक से 14 माह के वलंब से पूरे कए गए। 

मंालय ने कहा (सतंबर 2021) क ठेकेदार के गैर-नपादन के कारण, चरण-I के 

अनुबंध को र कर दया गया था और बीओजी ने वलंब के लए ठेकेदार को िजमेदार 

ठहराते हुए `30.61 करोड़ के परसमापन नुकसान को लागू करने का नणय लया है। 

मंालय वारा चरण-II म देर के लए कोई अलग से जवाब नहं दया गया था। 
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हालांक, यह कहा गया था क लगभग सभी काय 31 माच 2021 के वतारत समय 

से पहले पूरे कर लए गए ह। 

जवाब को इस तय के आलोक म देखा जाना है क चरण-I के अतंगत काय एक नए 

ठेकेदार को काय पूरा करने के लए छह महने क समय सीमा के साथ अगत 2021 म 

आवंटत कया गया था। अतः थायी परसर के नधारत समापन अथात फरवर 2016 

के बाद पांच वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी छा परसर के इिछत लाभ स े

वंचत रहे। 

ख) इंडोर पोस सटर का पूरा न होना 

इंडोर पोस सटर (आईएससी) का नमाण काय ‘थायी परसर का नमाण चरण-I ए(ए) 

भाग ए’ के अतगत कया जाना था जो क मैसस सलेस इंाचर लमटेड 

(एसआईएल) को (जून 2014) दान कया गया था। इसे फरवर 2016 तक पूरा करन े

का लय था; हालांक, यह माच 2019 तक भी पूरा नहं हुआ। 

लेखापरा वारा यह पाया गया क `12.63 करोड़ क नवदा राश के व, 

माच 2019 तक यानी पूरा होने के लए नधारत 20 महने क अवध के मुकाबले 

57 महने से अधक के वलब के बाद भी केवल `7.20 करोड़ (56 तशत) क 

वतीय गत ात क गई थी।  

शा मंालय ने (सतंबर 2021) जवाब दया क गैर-नपादन के कारण, अनुबंध को 

जून 2020 म र कर दया गया था और शषे काय को ठेकेदार क जोखम लागत पर 

पूरा करने के लए अगत 2021 म दान कया गया था। 

जवाब इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क इंडोर पोस सटर का नमाण छह 

साल बीत जाने के बावजूद नवंबर 2020 तक भी पूण नहं कया जा सका। 

ग) सिृजत परसंपितयां तथा उनका उपयोग न कया जाना  

(i) 'थायी परसर के नमाण का चरण-I ए (ए) भाग ए' काय के अतंगत, हटगं, 

वटलेशन और एयर कंडीशनगं (एचवीएसी) सुवधाएं द जानी थीं। मेसस सलेस 

इंाचर लमटेड (एसआईएल) (जून 2014) को `15.18 करोड़ क लागत पर काय 

आवंटत कया गया था। 
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लेखापरा वारा यह पाया गया क नधारत तथ (फरवर 2016) से चार वष स े

अधक क देर के बाद भी ठेकेदार वारा एचवीएसी काय पूरा नहं कया गया था। यह 

देर संसाधन के अपयात परनयोजन और सामय के ापण के कारण हुई, िजसके 

परणामवप `7.63 करोड़ मूय के एचवीएसी उपकरण निय पड़ ेरहे और भा.ौ.सं. 

को उनके वांछत लाभ से वंचत होना पड़ा। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क गैर-नपादन के कारण, ठेकेदार के 

साथ हुआ अनुबंध जून 2020 म र कर दया गया था और ठेकेदार क जोखम लागत 

पर शषे काय को पूरा करने के लए अगत 2021 म शषे काय आवंटत कर दया गया 

था। 

तय यह रहा क `7.63 करोड़ मूय के उपकरण तीन से अधक वष बीत जाने के 

पचात भी निय पड़ ेरहे तथा नयोिजत सेवाएं दान नहं क जा सकं। 

(ii) जीएफआर 2017 के नयम 21 के अनुसार, लोक धन से यय करने वाले या 

अधकृत करने वाले येक अधकार को वतीय औचय के उच मानक के वारा 

नदशत होना चाहए। 

भा.ौ.सं. इंदौर परसर म खेल परसर के दण क ओर एक फुटबॉल मैदान का नमाण 

(जुलाई 2018) कया जाना था। फुटबॉल मैदान क साइट को इस तय के बावजूद क 

परसर का उतर भाग काल कपास मी से भरा था और नचले इलाके म िथत था, 

खेल परसर के उतर क ओर बदल20 दया गया था (जनवर 2019)। भा.ौ.सं. इंदौर न े

जलजमाव क संभावना को नजरअदंाज कया और जुलाई 2018 और मई 2019 म 

ठेकेदार को काम दया गया। इसके अलावा, अनुबंध सतंबर 2018 और जुलाई 2019 म 

समात कर दया गया था तथा ठेकेदार को `92.15 लाख क राश का भुगतान कया 

गया था। 

यह पाया गया क अनुबधं के समात होन ेके बाद, फुटबॉल का मैदान समतल नहं था 

और पूरे फुटबॉल मैदान म झाड़याँ थीं। इस कार, `92.1521 लाख खच करने के बाद 

भी फुटबॉल का मैदान तैयार िथत म नहं था। 

                                                           
20  एथलेटक ैक को वकसत करने हेत ु

21  मैसस एन.एच दस को `17.57 लाख का भुगतान कया गया तथा मैसस िजब ूकंकशंस को + `74.58 लाख का भुगतान 

कया गया  
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शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क थान का नणय इसक नकटता और 

सुवधा को यान म रखते हुए कया गया था। जलभराव को रोकने के लए भराव और 

वकास काय नपादत कया गया था यक यह माटर लान म दखाए गए 

अभवयास के अनुसार फुटबॉल मैदान के साथ-साथ एथलेटक ैक को बनाने के लए 

आवयक था। फुटबॉल मैदान के वकास का शेष काय फरवर 2021 म क य लोक 

नमाण वभाग को सपा गया है और क य लोक नमाण वभाग ने इसके लए 

सलाहकार को इस काय हेतु नयुत करने का काम शु कर दया है। 

तय यह रहा क `92.15 लाख का यय करने के बावजूद भी फुटबॉल के मैदान का 

उपयोग नहं कया जा सका। 

3.4.5 भा.ौ.सं. जोधपुर 

भा.ौ.सं. जोधपुर ने वष 2009-10 से मुगनीराम बांगर मेमोरयल (एमबीएम) 

इंजीनयरगं कॉलेज, जोधपुर म एक अथायी परसर से, भा.ौ.सं. कानपुर के संरण म 

अपनी याकलाप क शुआत क। राजथान सरकार ने थायी परसर के वकास के 

लए वष 2011 म जोधपुर के कारवाड़ म कुल 872 एकड़ भूम आवंटत क थी। 

भा.ौ.सं. जोधपुर ने माच 2018 तक अपने शैणक और अनुसंधान काय को पूण प 

से अपने थायी परसर म थानांतरत कर दया है। 

क) नमाण काय का नपादन 

भा.ौ.सं. जोधपुर म पहले चरण का पूरा काय के.लो.न.व. को सपा गया था। 

`285.85 करोड़ क लागत से थायी परसर के वकास का काय माच 2017 तक पूरा 

कया जाना था। परंत,ु यह पाया गया क यह काय अगत 2018 तक 17 महने क 

देर से पूरा कया गया था। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क तभ े म भनता, अतरत 

काय और संरचनाओ,ं नई मद और नई तकनीक के योग के कारण काय म देर हुई 

थी। 

तय यह रहता है क भा.ौ.सं. जोधपुर के छा एवं टाफ को समय पर परकिपत 

सुवधाएं दान नहं क जा सकं। 
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ख) सिृजत परसंपित का अभीट उपयोग नहं कया गया 

एक संयुत भौतक सयापन से पता चला क चरण-II के अतंगत तभ तर तक 

नमत एक िवमगं पूल (जल भवन) को `1.85 करोड़ के यय के बाद छोड़ दया गया 

था। अटूबर 2017 म शु कया गया नमाण काय, सतंबर 2018 म शा मंालय 

वारा जार दशानदश (जुलाई 2018) िजसम यह कहा गया था क अनुदान का उपयोग 

कुछ सुनिचत अवसंरचना जैसे क िवमगं पूल के वकास के लए नहं कया जाना 

था, के अनुपालन म रोक दया गया था। 

शा मंालय के मायम से ात जवाब (सतंबर 2021) के अनुसार, भा.ौ.सं. जोधपुर 

ने जवाब दया क िवमगं पूल तैयार करने क योजना को छोड़ा नहं जा रहा और जब 

भी भा.ौ.सं. अय ोत से नध जुटा पाता है, तो वह िवमगं पूल का अधरूा काम 

पूरा कर सकता है। 

भा.ौ.सं. के जवाब को इस तय के आलोक म पढ़ा जा सकता है क मंालय के दशा-

नदश (जुलाई 2018) म अय बात के साथ-साथ यह भी कहा गया है क भा.ौ.सं. 

अय ोत से धन (नकारामक सूची म काय क ेणय के लए) जुटा सकता था। 

हालांक, भा.ौ.सं. न े दशानदश (2018) जार होने स े पहले, कए गए यय के 

अनुसमथन के लए मंालय के साथ इस मुे को नहं उठाया। भा.ौ.सं. जोधपुर उस 

िवमगं पूल के काय को पूरा करने के लए धन क यवथा भी नहं कर सका, िजसके 

परणामवप नवंबर 2020 तक `1.85 करोड़ का पूरा खच नफल हो गया। 

ग) अडंरपास का गैर-नमाण  

संथान का एक हसा पार करके दसूरे हसे म जाने वाले छा क सुरा सुनिचत 

करने के लए, भा.ौ.सं. जोधपुर ने अपने पिचमी और पूव हस को अडंरपास वारा 

राय राजमाग (एनएच 65) से जोड़ने क योजना बनाई (फरवर 2011)। सामाय 

वातु चकार (जीएडी), डजाइन तैयार करने का काय और जमा के प म 

`0.18 करोड़ क अनुमानत लागत लोक नमाण वभाग (पीडयूडी) एनएच, जोधपुर को 

भी द गई (जनवर 2016) थी। लेखापरा के दौरान यह पाया गया क तीन वष बीत 

जाने के बाद भी अडंरपास का नमाण ारंभ नहं कया जा सका।  
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शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क डीपीआर, जीएडी, अनुमान और 

सायता तवेदन अटूबर 2019 म ात कर लया गया है और नमाण काय के लए 

मांग आज तक पीडयूडी वारा नहं उठाई गई। 

तय यह रहा क अडंरपास के नमाण से परसर के दो अलग-अलग हस के बीच 

सुरत माग आसान हो जाता और इसका नमाण न करने के परणामवप छा और 

अय उपयोगकताओं क सुरा लगातार खतरे म पड़ गई। 

3.4.6 भा.ौ.सं. मंडी 

भा.ौ.सं. मंडी ने वष 2009-10 म भा.ौ.स.ं ड़क म अथायी परसर से अपनी 

याकलाप क शुआत क और बाद म वष 2010-11 से मंडी म सरकार कॉलेज म 

एक अय पारगमन परसर म थानांतरत कर दया। भा.ौ.सं. मंडी अटूबर 2012 म 

कामंद, मंडी म अपने थायी परसर म थानांतरत हो गया और थानांतरण या 

अैल 2015 तक पूर हो गई थी। 

क)  भूम क उपलधता 

हमाचल देश सरकार ने भा.ौ.सं. मंडी को 501 एकड़ जमीन आवंटत क थी। इसम से 

308 एकड़ वन भूम थी, िजसके लए पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय 

(एमओईएफसीसी), भारत सरकार का अनुमोदन लंबत था। शषे 193 एकड़ म से 19 

एकड़ भूम ववादत और यायाधीन थी। इस कार, अवसंरचना के वकास के लए 

भा.ौ.सं. के पास केवल 173 एकड़ (आवंटत भूम का 35 तशत) भूम थी। आगे, 

भा.ौ.सं. को बजल टेशन और लाइन को थानांतरत करने और परसर से गुजरन े

वाल सड़क पर पथांतरण बनाने के लए `3.02 करोड़22 का यय वहन करना पड़ा। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क वन भूम के हतांतरण के लए 

आवयक अनुमत फरवर 2021 म माननीय सवच यायालय वारा दान क गई थी 

और तनुसार राय सरकार ने 308 एकड़ भूम भा.ौ.सं. को हतांतरत करने के आदेश 

(माच 2021) जार कए थे। 

तथाप, तय यह रहा क भा.ौ.सं. क थापना के 10 वष बाद भी आवंटत भूम का 

केवल 35 तशत भाग ह परसर के वकास के लए उपलध था। 

                                                           
22  पावर लाइंस/टेशस को थानांतरत करने हेत ु`2.20 करोड़ तथा एक पथ के पथांतरण के लए `0.82 करोड़  
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ख) काय का नपादन 

चरण-I के अतंगत मुख नमाण काय के.लो.न.व. और एनबीसीसी को सपे गए थे। 

चरण-I के अतंगत वष 2014-19 के दौरान भा.ौ.सं. मंडी वारा करवाए गए 14 नमाण 

काय क लेखापरा ने जांच क। इनम से 11 काय को माच 2019 तक पूरा कया 

जाना था। हालांक, इन 11 काय म से छह काय (जैसे शैणक भवन, योगशाला 

भवन, मनोरंजन क  आद) जो अटूबर 2012 और अगत 2017 के मय पूण कए 

जाने थे, वे अटूबर 2013 और फरवर 2018 के मय दो माह तथा 26 माह के मय 

क देर के साथ पूरे कए गए थे। दो मुख नमाण काय, (i) 'चरण-I उतर का नमाण 

काय' अथात, शैणक भवन, अतथ गहृ, यायामशाला, अपताल और सभागार भवन 

और (ii) 'वभन भवन' अथात, 22 छाावास लॉक, 28 फैकट हाउसगं बिडगं, 

डाइनगं और लब हाउस को एनबीसीसी/के.लो.न.व. को सपा गया था। इन भवन का 

नमाण मशः मई 2018 और अटूबर 2015 तक पूरा कया जाना था। तथाप, इन 

भवन का नमाण अभी तक पूरा (माच 2019) नहं हुआ था और यह पाया गया क इस 

काय म मशः 10 माह और 41 माह क देर हुई। 

एक वशट मामले म, यह देखा गया क शैणक और आवासीय परसर (52 भवन) 

का नमाण के.लो.न.व. को सपा गया था, िजसने इसके बदले म अटूबर 2015 तक 

काम पूरा करने क शत के साथ यह काय `179.48 करोड़ के नवदा मूय पर एक 

ठेकेदार को सप दया। लेखापरा वारा यह पाया गया क नवंबर 2020 तक 52 म स े

नौ भवन का काय पूण न होने के साथ-साथ परयोजना म पांच वष क देर भी हुई थी। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क मुिकल मौसमी परिथतय के साथ 

दरूथ थान, मक क अनुपलधता/कम उपलधता, थानीय बाजार म सामी और 

शत मक क अनुपलधता आद के कारण, नपादन अभकरण वारा काय को 

पूरा करने म धीमी गत रह/वलंब हुआ। वलब के वशट मामले के संबंध म, यह 

जवाब दया गया था क के.लो.न.व. वारा मैसस एसआईएल (मूल ठेकेदार), को दए 

गए (2013-14) 52 भवन म से 42 इमारत को वापस ले लया गया था और 

के.लो.न.व. वारा आठ अलग-अलग ठेकेदार को सप दया गया और 10 इमारत मैसस 

एसआईएल के पास ह थीं। केवल एक (बी11) को छोड़कर शषे सभी भवन का काय पूण 

हो चकुा है। 
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तय यह रहा क परसर के वकास म पांच साल क देर हुई, िजसके कारण छा और 

अय उपयोगकताओं को पूण अवसंरचना के लाभ से वंचत होना पड़ा। 

ग) दयांग यितय के लए सुवधाओं क अनुपलधता 

सामािजक याय और अधकारता मंालय ने 'सुगय भारत अभयान' शु कया ताक 

यह सुनिचत कया जा सके क लोग को मलने वाले भौतक वातावरण, परवहन, 

सूचना और संचार ौयोगक एवं णाल तथा अय उपलध सुवधाओं एवं खलु 

सेवाओं का लाभ दयांग यितय को भी समान आधार पर मले। 

लेखापरा वारा यह देखा गया क 80 पूण भवन म से हलचयेर के लए रप और 

शौचालय क सुवधा केवल 32 भवन म नमत क गई थी और आठ भवन म 

एलवेटर या लट म ेल सनल और औडीटर सनल क सुवधा दान क गई थी। 

भा.ौ.सं. ने जवाब दया (सतंबर 2021) क सभी भवन म रप दान कए गए ह। चार 

शैणक भवन और तीन छाावास भवन म हलचयेर हेतु शौचालय क सुवधा 

उपलध नहं थी। इसके अलावा, ेल सनल और औडीटर सनल क या शु क 

गई है। शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क नध क उपलधता के 

अनुसार अय भवन म ये सुवधाएं दान करने का यास कया जाएगा। 

तय यह रहता है क दयांग यितय के लए सुवधाओं क सुगमता का ावधान न 

होने से इन उपयोगकताओं को बहुत असुवधा होती है। 

3.4.7 भा.ौ.सं. पटना 

भा.ौ.सं. पटना ने वष 2008-09 म पटना म नवीन गवनमट पॉलटेिनक म एक 

अथायी परसर से, भा.ौ.सं. गुवाहाट क हतकामता म अपनी याकलाप क 

शुआत क। बाद म, बहार सरकार ने भा.ौ.सं. पटना को वष 2011 के दौरान बहटा, 

पटना म कुल 500.45 एकड़ भूम आवंटत क। भा.ौ.सं. पटना जुलाई 2015 म अपन े

नए परसर म थानांतरत हो गया। 

क) काय का नपादन 

वष 2014-19 के दौरान नपादत चरण-I के अतंगत सभी तीन काय (के.लो.न.व., 

एनबीसीसी और ईआईएल को सपे गए) क लेखापरा क गई। इन तीन काय म 

शैणक भवन, छाावास, संकाय आवास, अपताल, कूल और कायशालाय शामल ह। 
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काय को जून 2014 और दसंबर 2017 के मय पूरा कया जाना नधारत था। दो 

काय, अथात ्शैणक भवन और आवासीय परसर को पूरा करने म 18 माह से 22 

माह (माच 2019 तक) के मय क देर पायी गई। तीसरा काय िजसम छाावास, टाफ 

वाटर आद शामल थे और िजसे दसंबर 2017 तक पूरा कया जाना नधारत था, वह 

अभी भी 15 महने क देर (माच 2019 तक) से गत पर था। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क एनबीसीसी को दए गए काय, भूम 

मुआवजे के लए थानीय लोग वारा कए गए आंदोलन, सभी भवन म आंतरक ट 

काय वभाजन के लेआउट म परवतन के कारण पूण प से क गए, परणामवप 

उपरोत काय म देर हुई थी। ईआईएल को सपे गए काय म हुई देर के कारण अभी 

तक ठेकेदार से ात नहं हुए थे और इसलए बीडयूसी के अनुदेश के अनुसार 

10 तशत राश रोक कर रखी गई थी। 

तय यह रहता है क नमाण म देर के कारण छा/कमचारय को अवसंरचना उपलध 

करवाने म भी वलब हुआ। 

3.4.8 भा.ौ.सं. रोपड़ 

भा.ौ.सं. रोपड़ ने अपनी याकलाप क शुआत भा.ौ.सं. दल क हतकामता म 

पूववत सरकार महला पॉलटेिनक, पनगर के परसर से क। बाद म, पंजाब सरकार 

ने थायी परसर के वकास के लए 501 एकड़ भूम आवंटत (2009) क। भा.ौ.सं. न े

जुलाई 2018 स ेअपनी याकलाप को थायी परसर म थानांतरत करना शु कर 

दया। माच 2019 तक थायी परसर म पूण प से थानांतरण नहं हुआ था। 

क) भूम क उपलधता 

501 एकड़ जमीन भा.ौ.सं. को आवंटत क गई थी िजसम से 20 एकड़ जमीन 

ववाद/मुकदमे के अधीन थी। अगत 2019 म, परसर म बाढ़ आ गई। चारदवार का 

हसा और कुछ उपकरण/फनचर तत हो गए और भा.ौ.सं. रोपड़ को बाढ़ के के 

कारण `3.46 करोड़ का नुकसान हुआ। आगे, तत वतुओं के तथापन का खच 

भा.ौ.सं. रोपड़ को वहन करना पड़ा। 
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भा.ौ.सं. रोपड़ ने लेखापरा ेण को वीकार करते हुए कहा (नवंबर 2020) क ऐसी 

घटनाओं से भा.ौ.सं. क सुरा से संबंधत काय का मुा राय सरकार के साथ उठाया 

गया है। शा मंालय ने इस संबंध म कोई वशट जवाब नहं दया। 

ख) काय का नपादन 

जांच ेगए 12 काय म स े11 काय चरण-I के अतंगत नमाण काय से संबंधत थे। सभी 

11 काय के.लो.न.व. को सपे गए थे। इन 11 काय म से नौ काय, िजनम शासनक, 

शैणक, आवासीय और छाावास लॉक आद शामल ह और िजह अैल 2017 स े

अैल 2019 के मय परूा कया जाना था, 4 महने से 39 महन ेके मय क देर से 

पूण कए गए। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क ाइंस को अंतम प देने म हुई 

देर और काय े म बदलाव के अतरत, ाइंस म परवधन के कारण भी चरण-I के 

काय वलंब से पूरे हुए। 

तय यह रहा क परसर का काय पूण होने म हुई देर के कारण छा वारा परसर का 

पूण उपयोग नहं हो सका। 

ग) नवदा और काय का आवंटन  

चरण-I ए के लए, आक टेचरल कंसटसी का ठेका मैसस सका एसोसएस (एसए) 

को दया गया था और इस फम के साथ एक अनुबंध कया गया था। तदनुसार, 

परामशदाता वारा डजाइन कए गए काय के लए, नवदा लागत या वातवक लागत, 

जो भी कम हो, के अनुसार भवन और सेवाओं क परयोजना लागत क 1.80 तशत 

राश का भुगतान करने क सहमत द गई थी। भा.ौ.सं. ने चरण-I बी के लए, समान 

नबंधन और शत पर, नई नवदाय मांगे बगैर, नामांकन के आधार पर एसए को 

परामश अनुबंध भी दे दया (नवंबर 2015)। यह जीएफआर 2005 के नयम 163 स े

176 म परकिपत चयन या का उलंघन म था। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क दोन काय एक मूल परयोजना के 

उपखड ह। केवल काय को सह ढ़ंग से नपादत करने के लए तीन चरण म 

वभािजत कया गया था यक येक चरण म परयोजना के डजाइन म बहुत सारे 

बदलाव कए जाने थे। 
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भा.ौ.सं. का जवाब माय नहं है यक चरण-I बी के काय चरण-I ए के काय का 

हसा नहं थे और चरण-I बी के काय के लए बीडयूसी से, एक पथृक अनुमोदन 

ात कया गया था। इसलए, जीएफआर 2005 म नधारत याओं का पालन कया 

जाना आवयक था। 

3.5 उपकरण का ापण  

येक भा.ौ.सं. क अपनी ापण नीत/नयम पुितका होती है िजसम खरद याओं, 

दशानदश और शितय के उचत यायोजन का ववरण होता है। वष 2014-19 क 

अवध म भा.ौ.सं. वारा उपकरण और सेवाओं क खरद क या का परण, 

चयनत नमूना करण के लए कया गया था। अभेत उेय (शासनक, शैणक 

और/अथवा अनुसंधान परयोजनाओं) पर उपकरण के ापण, तथापन और निय 

होने म, देर के भाव का अययन और वलेषण कया गया था। ठक उसी कार से, 

इन भा.ौ.सं. वारा सेवाओं के ापण म अपनाई गई या, और अनुबंध म नधारत 

नबंधन और शत के पालन क भी जांच क गई। 

3.5.1 उपकरण क आपूत 

समय-सारणी कसी भी अनुबंध का महवपूण हसा होती है और आपूतकताओं को य 

आदेश (पीओ) म उिलखत नधारत तथ के अदंर वतुओं क सुपुदग करनी होती है। 

उपकरण (चयनत नमूना) के ापण से संबंधत डटेा और उससे जुड़ े अभलेख के 

वलेषण के दौरान, लेखापरा वारा यह पाया गया क 340 नमूना मामल म से, 

106 म, 31-536 दन23 के बीच उपकरण (अधक मूय के उपकरण सहत24) क 

आपूत  म देर हुई थी, जैसा क नीच ेतालका 3.5 म वततृ प म दशाया गया है:  

                                                           
23  वे मामले जहां वलंब बहुत कम अथात 30 दन से कम था, को सिमलत नहं कया गया। 

24  भा.ौ.सं. भुवनेवर ((`1.87 करोड़), भा.ौ.सं. गांधीनगर (`6.22 करोड़), भा.ौ.सं. हैदराबाद (`4.97 करोड़), भा.ौ.सं. इंदौर 

(`1.26 करोड़), भा.ौ.सं. जोधपरु (`4.15 करोड़), भा.ौ.सं. मंडी (`7.65 करोड़), भा.ौ.सं. पटना (`17.49 करोड़), भा.ौ.सं. रोपड़ 

(`7.14 करोड़) 
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तालका 3.5: उपकरण क आपूत म हुए वलब का ववरण 

 

भा.ौ.स.ं 

ापण कए गए 

उपकरण क संया* 

 मामल क संया, जहां 

आपूत म एक महने से 

अधक क देर हुई  

आपूत म देर क सीमा 

(दन म) 

भा.ौ.सं. भुवनेवर  33 11 32-293 

भा.ौ.सं. गांधीनगर  36 7 43-244 

भा.ौ.सं. हैदराबाद  45 12 31-187 

भा.ौ.सं. इंदौर  39 10 32-184 

भा.ौ.सं. जोधपुर  40 10 33-455 

भा.ौ.सं. मंडी 41 12 32-322 

भा.ौ.सं. पटना  50 32 41-530 

भा.ौ.सं. रोपड़ 56 12 33-536 

कुल योग  340 106 31-536 

*34 मामल25 म सात भा.ौ.सं. वारा आपूत क तथ के संबंध म डाटा नहं दया गया। 

उपकरण क आपूत म अयधक वलंब होने के कारण तथापन एवं उपयोग के बाद 

वाले चरण म देर हुई। परणामवप, संकाय और छा को इन संसाधन क सुवधा 

नहं मल सक िजसक वजह से ापण का अभेत उेय सफल नहं हुआ। आपूत म 

हुई देर के, भा.ौ.सं.-वार वशट मामले और उपकरण के संथापन/वतन म 

परणामवप हुई देर का वणन बाद वाले पैराओं म कया गया है।  

3.5.2 उपकरण का वतन/संथापन 

लेखापरा वारा यह पाया गया क तीन भा.ौ.सं. म उपकरण क सुपुदगी के बाद 

उपकरण के तथापन म वलब हुआ था। 

3.5.2.1  भा.ौ.सं. भुवनेवर 

(i) योगशाला के नमाण म वलब के कारण उपकरण के संथापन म वलब हुआ 

भा.ौ.सं. भुवनेवर ने कूल ऑफ मैकेनकल साइंसेस क क य कायशाला म उपयोग के 

लए “लाइडगं सरफेस और ू कटगं के सभी गयर वाले हेड लेथ” के साथ 

एसेसरज सहत (एक मीडयम और एक हैवी यूट) खरद के लए एक य आदेश 

(माच 2015) जार कया। सुपुदगी आठ महने के भीतर (नवंबर 2015 तक) क जानी 

थी। यह देखा गया क मीडयम यूट मशीन के लए सुपुदगी क तारख दसंबर 2015 

तक और हेवी-यूट मशीन के लए जनवर 2016 तक बढ़ा द गई थी। लेखापरा 

                                                           
25  भा.ौ.सं. गांधीनगर (5 मामले), भा.ौ.सं. हैदराबाद (8 मामले), भा.ौ.सं. इंदौर (1 मामला), भा.ौ.सं. जोधपरु (7 मामले), 

भा.ौ.सं. पटना (9 मामले), भा.ौ.सं. रोपड़ (4 मामले) 
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वारा यह देखा गया क इन दोन मशीन क सुपुदगी जनवर/माच 2016 म क गई 

थी। इसके आगे, लेखापरा म पाया गया क मशीन का संथापन जुलाई/जून 2017 म 

नधारत सुपुदग क तारख से 19/15 महने स ेअधक के अतंराल के कया गया था, 

हालांक उपकरण का ापण अयावयक आधार पर कया गया था। अभलेख क जांच 

के दौरान पता चला क साइट क अनुपलधता और मशीन को लगाने के लए एकसमान 

फश न होने के कारण वलब हुआ था। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क कायशाला भवन का काय पूण न 

होने और के.लो.न.व. वारा समय पर साइट को न सपने के कारण वलंब हुआ था। 

इस कार, उपकरण क सुपुदगी म वलब के साथ, संथापन म हुए वलब के 

परणामवप, उसके ापण के उेय क ाित नहं हुई। चूंक ापण अयावयक 

आधार पर कया गया था, इसलए, यह वलंब, भा.ौ.सं. भुवनेवर वारा ापण या 

के अभावी नरण, नयंण और समवय को भी दशाता है। 

(ii) उपकरण का तथापन न होना  

कूल ऑफ इंाचर म यूजी/पीजी छा क योगशाला और अनुसंधान 

आवयकताओं को पूरा करने के लए उपकरण (टू लनयर एयूएटर) क खरद के 

लए एक य आदेश दया था (31 माच 2015)। 

लेखापरा वारा यह देखा गया क उपकरण के तथापन और संचालन के लए 

आवयक कुछ सहायक उपकरण क अनुपलधता और साइट क अनुपलधता के कारण 

सुपुदगी क तारख (21 अैल 2016) से डढ़े साल बाद उपकरण तथापत कया गया 

था (17 अटूबर 2017)। 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क सहायक उपकरण क आवयकता 

आकिमक थी और उपकरण क पैकंग खोलने से पहले ात नहं थी। 

आवयक उपसाधन का उचत मूयांकन और उनक समय पर उपलधता सुनिचत 

करने म वफलता के कारण उपकरण क थापना म वलंब होने के परणामवप छा 

क योगशाला/अनुसंधान आवयकताओं को पूरा नहं कया गया और इस कार उनके 

सीखने क गुणवता भावत हुई। 
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3.5.2.2  भा.ौ.सं. हैदराबाद  

उपकरण के तथापन म वलब पांच मामल अथात हाई ससटव वाईेटगं सैपल 

मैनेटोमीटर (भौतक वभाग म), हाई रजोयूशन इलेॉन माइोकोप और एस-रे 

डैशन सटम (सामी वान और धातुवान अभयांक वभाग म), रोटर 

साइिलक आसीयल अपेरेटस (सवल अभयांक वभाग म) और असेसरज के 

साथ सनल जेनरेटर (वयुत इंजीनयरगं वभाग म) म देखा गया जो क अनुसंधान 

और योगशाला याकलाप के लए आवयक थे। उपकरण को चालू करने/उपयोग 

करने म 90 से 475 दन का वलब हुआ।  

शा मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क अधकांश मामल म वलब 

नाममा का था और एस-रे डैशन सटम के मामले म वलब परसर के 

थानांतरण के कारण हुआ था। 

तथाप, तय यह रहा क इस वलब ने छा के साथ-साथ संकाय के लए वांछत 

सुवधा/संसाधन क उपलधता को भावत कया और भा.ौ.सं. हैदराबाद अपने छा 

को इन शण सहायक उपकरण का लाभ दान करने म वफल रहा।  

3.5.2.3 भा.ौ.सं. इंदौर 

उपकरण के ापण से संबंधत अभलेख क जांच के दौरान, लेखापरा वारा यह पाया 

गया क पांच वभाग म उपकरण क 19 मद के तथापन म 3 से 125 सताह तक 

क देर थी जैसा क नन तालका 3.6 म दशाया गया है। परणामवप, उन 

पायम म नामांकत छा िजह योगशालाओं का उपयोग करना था, उह इसका पूण 

लाभ नहं मल सका। 
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तालका 3.6: वभाग और उपकरण जहां तथापन म देर हुई 

वभाग का नाम उपकरण का नाम 

बायो साइंस तथा 

बायो इंजीनयरगं 

इनवटड माइोकोप, इमेज वांट एलएएस 400, बच टॉप हाई पीड सेल सॉटर 

और हाई-पीड लो साइटोमीटर 

मकैनकल 

इंजीनयरगं 

मेटलक बेट डपेोजीशन यूनट 

सवल इंजीनयरगं यूनवसल टेिटंग मशीन, हाइोलॉजी सटम, ज थॉ कैबनेट, सवर (माटर 

नोड आई यू एंड कंयूट नोड) एंड फटग टेिटंग मशीन 

मेटलज इंजीनयरगं 

एंड मैटरयल साइंस 

हाई टेपरेचर फनस, वैयूम डयूजन बॉिडगं यूनट, इनवटड ऑिटकल 

माइोकोप, एलएएमबीडीए 750 यूवी इारेड पेोफोटोमीटर, हाई टेपरेचर 

वयर टेिटंग मशीन, सोलर सेल सयुलेटर, कॉटैट एंगल मेजरमट सटम, 

वैयूम आक  मेिटंग कम सशन कािटंग यूनट एंड माटर नोस 

केम डपाटमट रसच पेोमीटर 

शा मंालय ने जवाब दया (सतंबर 2021) क साइट क तैयार और नमाण काय 

तथा जगह क अनुपलधता के कारण उपकरण के तथापन म देर हुई थी। उहने 

आगे कहा क भा.ौ.सं. ने साइट क तैयार सुनिचत करने के लए सभी उपयोगकता 

वभाग को सलाह जार क गई है। 

इस कार, पयात अवध म, तथापन म हुई देर ने छा और शक को, ापण के 

वांछत लाभ से वंचत कर दया। उपरोत तय, समय पर पूव-आवयकताओं क 

उपलधता सुनिचत करने म भा.ौ.सं. क अभावी नगरानी को भी दशाता है। 

3.5.3 योगशाला सुवधाओं म कमी 

योगशालाएं कसी अभयािक संथान का एक महवपूण हसा ह यक ये 

योगशालाएँ सांत के परण के लए साधन दान करतीं ह और वभन 

अवधारणाओं का यावहारक ान दान करतीं ह। मंालय ने अपने डीपीआर म 

परकपना क है क भा.ौ.सं. को योगशाला उपकरण के साथ-साथ कंयूटर उपकरण 

क भी आवयकता होती है और ऐसे उपकरण क सूची, भा.ौ.सं. के शैणक पायम 

के साथ-साथ भा.ौ.सं. के संकाय वारा वकसत कए जाने वाले अनुसधंान कायम पर 
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आधारत होगी। यह अपेा क गई थी क सभी योगशालाओं और भवन को आठ वष 

क अवध म पूर तरह से वकसत कर दया जाएगा। 

लेखापरा वारा, चार भा.ौ.सं. के संबंध म योगशाला सुवधाओं क उपलधता म 

कमी पायी गई, िजसका ववरण नीच ेतालका 3.7 म दया गया है: 

तालका 3.7: भा.ौ.सं. म योगशाला सुवधाओं म कमी 

भा.ौ.सं. का नाम लेखापरा नकष 

भा.ौ.सं. गांधीनगर इलेिकल इंजीनयरगं (ईईलैब 1 और लैब 2) एमएसई (इंटरफेस लैब), मैकेनकल 

इंजीनयरगं (एनज सटस/ रसच लैब) और रसायन वान वभाग (ऑगनक एंड 

केमकल बायोलॉिजकल लैब और इनऑगनक लैब) म छः योगशालाओं म यूनतम 

आवयक उपकरण क कमी देखी गई। 

इस तय को वीकार करत ेहुए, भा.ौ.सं. गांधीनगर न ेउतर दया (सतबर 2021) 

क संथान न े बाद म उपकरण क उपलधता म कमी को दरू कर लया है और 

वतमान म उपकरण क कोई कमी नह ंहै।  

भा.ौ.सं. हैदराबाद तुत आंकड़ (चौदह वभाग म से सात के संबंध म) से लेखापरा म पाया गया क 

वष 2014-15 (898 छा) से वष 2018-19 (1472 छा) तक योगशालाओं क 

सेवा/पूत  मता म लगभग 64 तशत क साथक वृ हुई। हालांक, योगशालाओं 

क सेवा/पूत  मता (261 छा) म 15 तशत क कमी अभी भी शैणक वष 

2018-19 के अंत तक मौजूद थी। 

जवाब म, भा.ौ.सं. ने उतर दया (नवंबर 2020) क उपलध थान को उनके आकार 

के आधार पर तीन अलग-अलग शैणक खंड म सभी वभाग के साथ साझा कया 

गया था और दसूरा चरण पूरा होन े के पचात वभाग (यितगत खंड) को अधक 

थान उपलध कराया जाएगा। 

भा.ौ.सं. जोधपुर रसायन वान वभाग म 12 योगशालाओं क आवयकता क तुलना म केवल आठ 

योगशालाएं उपलध थी ंऔर भा.ौ.सं. जोधपुर म 22 योगशालाओं म 424 उपकरण 

क आवयकता के त 137 उपकरण कम पाए गए।  

भा.ौ.सं. जोधपुर ने उतर दया (सतंबर 2021) क भा.ौ.सं. ने छा के एक छोटे 

बैच को रखकर अतरत समय लॉट लगाकर एक दन म कई शट चलाकर िथत 

को सभाला।  

उपरोत जवाब वीकाय नह ंहै, यक यह देखा जा सकता है क अतरत घंट के 

दौरान छा को इन योगशाला सुवधाओं का लाभ उठाने म असुवधा हुई होगी। 

भा.ौ.सं. पटना लेखापरा न ेपाया क 10 वभाग के 65 योगशालाओं म से 33 म उपकरण क 

उपलधता म कमी थी। 

भा.ौ.सं. पटना न ेजवाब दया (सतबर 2021) क मंालय वारा कए गए अनुदान 

के अपयात आवंटन ने सभी वभाग म योगशालाओं के वकास म बाधा उपन क। 
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इस कार, अवसंरचना थापना के 10 वष बीत जाने के बाद भी भा.ौ.सं. म सिृजत 

योगशाला छा क आवयकताओं को पूरा करने के लए पयात प से सुसिजत 

नहं थी।  

शा मंालय ने योगशाला सुवधाओं म कमी के संबंध म वशषे प से कोई तया 

नहं द (सतंबर 2021)। 

 


